
Ò. Â. ÊÎÐÍÅÂÀÒåòÿíà Âîëîäèìèð³âíà Êîðíåâà, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Ð³âíåíñüêîãî ³íñòèòóòóÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÏÐÎÁËÅÌÈ ÓÏÎÐßÄÊÓÂÀÍÍß ÔÓÍÊÖ²É ÌÈÒÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÓÌÎÂÀÕ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈÔîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ðîçâèòîê çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ�ÿçê³â, ïðîâåäåííÿàäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü â óäîñêîíàëåíí³ íîðìàòèâíèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè. ²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ïðîãîëîøåíà ÿê ïð³îðèòåòíèé íàïðÿì çîâí³øíüî-ïîë³òè÷íîãî êóðñó äåðæàâè. Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè º ¿¿ ìèòíà ïîë³òèêà, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ïîêëàäåíà íà Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè.Ìèòíà ïîë³òèêà ÿê ïîíÿòòÿ êîìïëåêñíå ñêëàäàºòüñÿ ç ö³ëî¿ íèçêè åëåìåíò³â, à ñàìå: ñèñòåìè çàãàëüíèõïðèíöèï³â òà çàâäàíü ìèòíî¿ ïîë³òèêè òà çàêð³ïëåííÿ ¿¿ íà ð³âí³ íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà âèùî¿ þðèäè÷íî¿ñèëè, óõâàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ì³ñòèëî áè ìåõàí³çìè âò³ëåííÿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü, ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿³íñòèòóö³éíî¿ áàçè, òîáòî îðãàíó àáî ñèñòåìè îðãàí³â ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè ôóíêö³ÿìè, çàâäàííÿìè òà ïîâíî-âàæåííÿìè, ÿêèé/ÿê³ íåñëè áè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ñïðàâ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ òà çà âò³ëåííÿ â æèòòÿ âèç-íà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â. Ðåàë³çàö³ÿ ñó÷àñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óï-ðàâë³ííÿ, ë³êâ³äàö³þ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â, âèñóâàº íà ïåðøèé ïëàí ïðîáëåìó ðîçìåæó-âàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó ïðàâîâ³é íàóö³ ïðîáëåìà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàëàñü áàãàòüìà íàóêîâöÿìè ³ ïðàêòèêà-ìè, çîêðåìà áîðîòüá³ ç êîíòðàáàíäîþ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Â. Ì. Áîéêà, Ë. Â. Áàãð³ÿ-Øàõìàòîâà, Þ. Ì. Äüîì³íà,Ë. Ì. Äîðîôåºâî¿, Þ. Ã. Êèñëîâñüêîãî, Î. Ì. Îìåëü÷óêà, Î. Â. Ïðîöþêà, Â. À. Ùåðáàíÿ òà ³íøèõ.Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç�ÿñóâàííÿ ïðîáëåì óïîðÿäêóâàííÿ ôóíêö³é ìèòíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, äîñë³äæåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè, à ñàìå � áîðîòüáè ç êîíòðà-áàíäîþ, ïðîöåñóàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âèêîíàííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ íåäîö³ëüíîñò³ çàêð³ïëåííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ çàÄåðæàâíîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè.Ôóíêö³ÿ (â³ä ëàò. functio � âèêîíàííÿ, çâåðøåííÿ) � öå ðîáîòà, ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèêîíàííÿ ïåâíèõ çàâäàíü. Óäåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ôóíêö³ÿ � öå îñíîâí³ çàâäàííÿ, ÿê³ âèêîíóþòü äåðæàâí³ îðãàíè, ¿õí³ ñòðóêòóðí³ï³äðîçä³ëè é ïîñàäîâ³ îñîáè ç îðãàí³çàö³¿, ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ, ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí òà ¿õ îá�ºäíàíü âåêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ïîë³òè÷í³é ³ äóõîâíî-êóëüòóðí³é ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà.Ôðàíöóçüêèé ïîë³òîëîã Áåðíàð Ãóðíå çàïðîïîíóâàâ ãðóïóâàòè ôóíêö³¿, áåðó÷è çà îñíîâó çì³ñòîâíèé êðè-òåð³é, íà òðè òèïè: îñíîâí³, äîïîì³æí³, êîìàíäí³.Äî îñíîâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íàëåæàòü ò³, ùî çä³éñíþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñëóæáàìè ³ âèêî-íóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íà çàìîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà, à ñàìå: åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³, ïðàâîâ³,ïîë³öåéñüê³ òîùî. Ïåðåë³ê öèõ ôóíêö³é ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿ ðîçøèðþºòüñÿ ÷åðåç çàëó÷åííÿ íîâèõ,çîêðåìà òàêèõ ÿê çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè é îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òîùî. Äëÿ äîñòàò-íüî ðîçâèíóòî¿ êðà¿íè îñíîâí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ìîæóòü áóòè óìîâíî ïîä³ëåíèìè íà äåê³ëüêà âèä³â.Ñåðåä îñíîâíèõ ôóíêö³é âèä³ëÿþòü ÷îòèðè ãðóïè. Ïî-ïåðøå, öå ôóíêö³ÿ âåðõîâíî¿ âëàäè, çàâäàííÿì ÿêî¿º îáîðîíà (ï³äãîòîâêà ïðîâåäåííÿ áîéîâèõ ä³é; åêîíîì³÷íà ìîá³ë³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà); ï³äòðèìêà ì³æíàðîäíèõçâ�ÿçê³â (ïðåäñòàâíèöòâî óðÿäó çà êîðäîíîì, çàõèñò ïðàâ ñâî¿õ ãðîìàäÿí; âåäåííÿ äèïëîìàòè÷íèõ ïåðåãî-âîð³â); ïîë³öåéñüêà ñëóæáà (çàõèñò îñ³á ³ ìàéíà; îõîðîíà ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ; ïîë³òè÷íà ïîë³ö³ÿ (ÑÁÓ); ïî-ñòà÷àííÿ óðÿäó ïîë³òè÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ; ñóäî÷èíñòâî (öèâ³ëüíå ³ êðèì³íàëüíå); ãðîìàäÿíñüêèé ñòàí; ñòî-ñóíêè ç ðåë³ã³éíèìè óñòàíîâàìè; ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é (îðãàí³çàö³ÿ òà ìàòåð³àëüíå çàáåç-ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ âèáîð³â ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî ïàðëàìåíò³â, ïðîâåäåí-íÿ ðåôåðåíäóì³â); ðåãëàìåíòóâàííÿ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿.
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Ïî-äðóãå, åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿, ïî-òðåòº, ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿, ïî-÷åòâåðòå, îñâ³òí³ òà êóëüòóðí³ ôóíêö³¿.Äîïîì³æí³ ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ � öå ôóíêö³¿, çóìîâëåí³ âíóòð³øíüîþ ïîòðå-áîþ ñàìî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè. Âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ, íà â³äì³íó â³ä îñíîâíèõ (âèçíà÷àëüíîþ îñîá-ëèâ³ñòþ ¿õ º ³ñòîòíà ð³çíèöÿ â³ä ³íøèõ), â óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñëóæáàõ. Ö³ëüîâà ¿õ ñïðÿìîâàí³ñòü äàº ìîæ-ëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ñåðåä íèõ òàê³:à) ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì (äîá³ð ³ íàâ÷àííÿ êàäð³â, îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³);á) ôóíêö³ÿ ïðèäáàííÿ ìàéíà òà îáëàäíàííÿ (âèçíà÷åííÿ ó éîãî ïîòðåáàõ òà ïðèäáàííÿ, óïðàâë³ííÿ íèì);â) ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíîþ ñôåðîþ òà îðãàí³çàö³ÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó; ðîçðîáêà ïðîïîçèö³éùîäî êîðèãóâàííÿ áþäæåòíîþ ñôåðîþ;ã) ôóíêö³¿ þðèäè÷í³ òà ïîâ�ÿçàí³ ³ç ñóäîâèìè ïîçîâàìè;ä) ôóíêö³ÿ äîêóìåíòóâàííÿ (ïîøóê, çáåðåæåííÿ, àíàë³ç ³ ïîøèðåííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, íå-îáõ³äíî¿ ïåðñîíàëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü).Êîìàíäí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðà-òèâíèìè îðãàíàìè òà â³äïîâ³äíèìè êåð³âíèêàìè. Äî òàêèõ ôóíêö³é íàëåæàòü: îðãàí³çàö³ÿ äîñë³äæåíü ïîòî÷-íèõ ôàêò³â ðåàëüíîãî ñòàíó îá�ºêò³â, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ïðîâåäåííÿ ³ ðîçðîáêà äîâãî- òà êîðîòêî-òåðì³íîâèõ ïðîãíîç³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó â óñ³õ éîãî ñôåðàõ; ðîçðîáêà ïðîãðàì ³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;îïåðàòèâíèé àíàë³ç ÿê ìåòîä ðîçâ�ÿçàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàâäàíü; îðãàí³çàö³ÿ êîíêðåòíèõ ïðîöåäóð ³ àêö³é(çîêðåìà òàêèõ ÿê âèáîðè); îðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþ âñåðåäèí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñëóæá; çâ�ÿçêè ç ãðî-ìàäñüê³ñòþ1.Îòæå, âò³ëåííÿ â æèòòÿ êîíöåïö³¿ áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ, ïåðåäáà÷àº çàñòîñîâóâàííÿ ôóíêö³¿ îð-ãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ óõâàëåíîãî ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ. Òîáòî òóò ïî÷èíàþòü ôóíêö³îíóâà-òè ð³çíîìàí³òí³ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â, à òàêîæ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ïðîöåñ âèêîíàííÿ íè-ìè óõâàëåíèõ ð³øåíü. Âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ ç âèðîáëåííÿì çàñàä íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî áîðîòü-áè ç êîíòðàáàíäîþ ÿê â ïðàâîâ³é òàê ³ â îðãàí³çàö³éí³é ôîðìàõ. Óñï³õ áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó êðèì³íàëüíîãî ³êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, óì³ëîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü êðèì³íàë³ñòèêè â ïðîöåñ³ðîçñë³äóâàííÿ.Óêðà¿íà é äîñ³ ïåðåáóâàº â óìîâàõ ïðîçîðîñò³ 4 579 êì êîðäîíó, ùî ñòàíîâèòü á³ëüøå ïîëîâèíè � 55,7 %â³ä óñ³º¿ äîâæèíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. À çâ³äñè � íàìàãàííÿ êðèì³íàë³òåòó âèêîðèñòàòè òàêó ñèòóàö³þ óñâî¿õ çëî÷èííèõ ö³ëÿõ. Çã³äíî ç³ ñò. 201 ÊÊ Óêðà¿íè êîíòðàáàíäîþ âèçíàºòüñÿ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óê-ðà¿íè ïîçà ìèòíèì êîíòðîëåì àáî ç ïðèõîâóâàííÿì â³ä ìèòíîãî êîíòðîëþ, â÷èíåíå ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, à òà-êîæ íåçàêîííå ïåðåì³ùåííÿ ³ñòîðè÷íèõ òà êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, îòðóéíèõ, ñèëüíîä³þ÷èõ, ðàä³îàêòèâíèõàáî âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â, à òàê ñàìî ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ñèðîâèííèõ òîâàð³â. Ñòàòòåþ 101 Êðèì³í³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìèòí³ îðãàíè âèçíà÷åí³ ÿê îðãàíè ä³çíàííÿ óñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàíäó.Ñòàòòåþ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ�ìèòí³ îðãàíè â³äíåñåí³ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü áîðîòüáó ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ ïîêëàäàºòüñÿ íà ìèòí³ îðãàíè,àëå ïîâíîö³ííå âèêîíàííÿ ìèòíîþ ñëóæáîþ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ, íà äóìêó áàãàòüîõ òåîðåòèê³â ³ ïðàê-òèê³â, º íåìîæëèâèì áåç ïðàâà íà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü òà ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà âêðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàíäó.Êîíòðàáàíäà º íåáåçïå÷íèì ïðîÿâîì îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàñøòàáè ÿêî¿ ñòàíîâëÿòü ðå-àëüíó çàãðîçó âïðîâàäæåííþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì òà ñòàá³ë³çàö³¿ ÷èííèê³â âíóòð³øíüîãî ðèíêóÓêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, äëÿ ðåçóëüòàòèâíî¿ áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáó-âàº ïèòàííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü áîðîòüáó ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-÷èíí³ñòþ.Íà ñüîãîäí³ çàâäàííÿ áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ âèêîíóþòü: Ñëóæáà áåçïåêè (ÑÁÓ), Àäì³í³ñòðàö³ÿ äåð-æàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè (ÀÄÏÑÓ) òà Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè (ÄÌÑÓ). Ñåðåä ïåðåðàõîâàíèõîðãàí³â íå ìàþòü ïðàâà íà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü ìèòí³ îðãàíè, ùî äî ïåâíî¿ ì³ðè âèïðàâäàíèì.Âàðòî çàóâàæèòè, ùî àíàë³ç ðîçãëÿíóòèõ ñóäàìè êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðî êîíòðàáàíäó äîâîäèòü, ùîðîçñë³äóâàííÿ ïî òàêîãî ðîäó ñïðàâàì çíà÷íîþ ì³ðîþ º ñïåöèô³÷íèì, ùî ïîâ�ÿçàíå ç õàðàêòåðîì ³ îñîáëè-âîñòÿìè çëî÷èííèõ ä³é êîíòðàáàíäèñò³â. Ó òîé æå ÷àñ ïðè ïðîâåäåíí³ ä³çíàííÿ ïî öèõ ñïðàâàõ ïðàö³âíèêà-ìè ìèòíèõ îðãàí³â äîïóñêàºòüñÿ ö³ëèé ðÿä íåäîë³ê³â, ùî âêðàé íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ïðîöåñ ðîçñë³äóâàí-íÿ ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè. Áàãàòîð³÷íà ïðàêòèêà áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ ñâ³ä÷èòü, ùî íàé÷àñò³øå ïðåäìåòè êîíòðàáàíäè âèÿâëÿ-þòü ïðè ïðîâåäåíí³ ïðèêîðäîííîãî, ìèòíîãî òà ³íøèõ âèä³â äåðæàâíîãî (åêîëîã³÷íîãî, ñàí³òàðíîãî, âåòåðè-íàðíîãî, ðàä³îëîã³÷íîãî, çà ïåðåì³ùåííÿì êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé òîùî) êîíòðîëþ ïðè ïåðåòèí³ äåðæàâíîãîêîðäîíó Óêðà¿íè ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè.Äî ðå÷³, çà ³íôîðìàö³ºþ ²íòåðïîëó, â óñüîìó ñâ³ò³ íåçàêîííà òîðã³âëÿ òâàðèíàìè òà ðîñëèíàìè ïåðåãíà-ëà êîíòðàáàíäó çáðîºþ òà íàðêîòèêàìè. Íåçàêîííèé îá³ã æèâèì òîâàðîì ó íàø³é êðà¿í³ ùîðîêó ñêëàäàºáëèçüêî 200 ì³ëüéîí³â äîëàð³â. ßêùî ãîâîðèòè ìîâîþ ôàêò³â, òî ùîðîêó óêðà¿íñüê³ ìèòíèö³ çàòðèìóþòü îä-

Êîðíåâà Ò. Â. Ïðîáëåìè óïîðÿäêóâàííÿ ôóíêö³é ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿�

107×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2011/2



íó-äâ³ âåëèê³ ïàðò³¿ òâàðèí. À öå ëèøå äåñÿòü â³äñîòê³â óñ³õ òèõ òâàðèí, ùî íåçàêîííî ïåðåòèíàþòü êîðäî-íè íàøî¿ òà ³íøèõ êðà¿í2.Çã³äíî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü� îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè îðãàí³â, ÿê³çä³éñíþþòü ÎÐÄ º �âèÿâëåííÿ, â³äâåðíåííÿ, ïðèïèíåííÿ é ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, à òàêîæ âèÿâëåííÿ é óñòàíîâ-ëåííÿ îñ³á, ùî ¿õ ï³äãîòîâëÿþòü�.Îòæå, íà ñüîãîäí³ ìèòí³ îðãàíè íå ìàþòü ïðàâîâèõ ï³äñòàâ ùîäî çä³éñíåííÿ â³äâåðíåííÿ òà ðîçêðèòòÿçëî÷èí³â, ùî çíà÷íî îáìåæóº òà óïîâ³ëüíþº âèêîíàííÿ íèìè çàâäàííÿ áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ ³ âèêëèêàºíåçàäîâîëåííÿ ÿê ç áîêó êåð³âíèöòâà äåðæàâè, òàê ³ íàñåëåííÿ.Íåîäíîðàçîâî ó Âåðõîâíó Ðàäó ïîäàâàëè ïðîåêòè çàêîí³â ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâàÓêðà¿íè, â ÿêèõ ïåðåäáà÷àëîñü íàäàííÿ ìèòíèì îðãàíàì ïðàâà íà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü. Îäíàêíàäàííÿ ìèòíèì îðãàíàì ïðàâà íà çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèçâåäå äî áåçï³äñòàâíî-ãî ïåðåòâîðåííÿ öèõ îðãàí³â ³ç ô³ñêàëüíèõ � ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ ó ïðàâîîõîðîíí³, çàãîñòðåííþ êîíêóðåíö³¿ ç³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ÿê³ âåäóòü áîðîòüáó ç êîíòðàáàíäîþ (ÑÁÓ, ÀÄÏÑÓ) òà çðîñòàííþ êî-ðóïö³éíèõ ñõåì êîíòðàáàíäíîãî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ñóïåðå÷èòü ìåò³àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.Åôåêòèâíà òà ðåçóëüòàòèâíà áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ ÿê ç îäíèì ³ç òÿæêèõ çëî÷èí³â íåìîæëèâà áåç çà-ñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ãëàñíèõ ³ íåãëàñíèõ ïîøóêîâèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ ³ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â ç âèêîðè-ñòàííÿì îïåðàòèâíèõ òà îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â.Òðàíñíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàâèòü îñîáëèâ³ âèìîãè äî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþäåðæàâíèìè îðãàíàìè óñ³õ êðà¿í, òà éîãî åôåêòèâí³ñòü áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ò³º¿ ìàñè ³íôîðìàö³¿, ÿêàõàðàêòåðèçóº ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðî â÷èíåí³ ïîðóøåííÿâñòàíîâëåíèõ ïðàâèë òà ò³, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè. Ïðè öüîìó íåâèïàäêîâî ðîáèòüñÿ àêöåíò íàòàêèõ ðèñàõ ³íôîðìàö³¿, ÿê ¿¿ äîñòîâ³ðí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü. Êîðèñòóþ÷èñü ìàòåìàòè÷íîþ òåðì³íîëîã³ºþ, äî-ñòîâ³ðí³ñòü º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ, àëå ëèøå çà óìîâè îðãàí³÷íîãî ïîºäíàííÿ äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ³çñâîº÷àñíèì ¿¿ îäåðæàííÿì ñòâîðþþòüñÿ ðåàëüí³ ïåðåäóìîâè äëÿ äîñÿãíåííÿ âàãîìîãî ðåçóëüòàòó.Íà äàíèé ÷àñ, êîëè åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè º íåäîñòàòíüî ñòàá³ëüíèìè, íå âàðòî ÷åêàòè çíèæåííÿ ð³âíÿçëî÷èí³â òà ïîðóøåíü ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íàâïàêè, ê³ëüê³ñòü îñ³á, çàö³êàâëåíèõîá³éòè âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ïðåäìåò³â ÷åðåç êîðäîí, áóäå çðîñòàòè, à íåâè÷åðïíèé àðñåíàëõèòðîù³â òà âèòîí÷åíèõ òàºìíèõ ìåòîä³â òà ïðèéîì³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ � ïîñò³éíî ïîïîâíþâàòèñü. Äîâ³÷íåçìàãàííÿ ì³æ êîíòðàáàíäîþ òà äåðæàâíèì êîíòðîëåì òðèâàòèìå, íàáóâàþ÷è íîâèõ ôîðì, êîðèñòóþ÷èñü ñó-÷àñíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, øèðîêèì ñïåêòðîì ³íôîðìàö³¿ òà êâàë³ô³êîâàíîþ ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ. Óêðà¿íà ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³ çàâäàííÿ ç ìîäåðí³çàö³¿ êðà¿íè ³ ðåôîðìóâàííÿ äåð-æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ö³ êðîêè íàïðàâëåí³, ïåðø çà âñå, íà çàáåçïå÷åííÿ óêðà¿íöÿì ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð. Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêîâàíàÌ³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ó ï³äãîòîâö³ ïîëîæåííÿ, ùî óíîðìîâóº ¿¿ ôóíêö³¿, áåðóòü ó÷àñòü ÿê åêñïåð-òè, òàê ³ ïðåäñòàâíèêè ìèòíî¿ ñëóæáè. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî îñòàíí³ ðîáëÿòü ñïðîáè ÿê ìîæíà á³ëüøå çáå-ðåãòè ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ìèòíèõ îðãàí³â, à ñàìå òèõ, ùî íåñóòü êîðóïö³éí³ çàãðîçè. Áîðîòüáà ç êîíòðà-áàíäîþ áåç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü ³ º òàêîþ ôóíêö³ºþ. Ïðîïóñê òîâàð³â ³òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîíòðîëþþòü ìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè, îòæå ñïîêóñà äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèö³ ïðèé-íÿòè ó÷àñòü ó íåçàêîííèõ ñõåìàõ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â âåëè÷åçíà, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü çðîñòàííÿ êðèì³íàëüíèõñïðàâ ùîäî çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ïîñàäîâèìè îñîáàìè ìèòíèõ îðãàí³â.Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî çà äâàäöÿòü ðîê³â ³ñíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïèòàííÿ ùîäî íà-äàííÿ ìèòíèì îðãàíàì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàëîñü ó ïàðëàìåíò³, àëå éäîñ³ çàëèøàºòüñÿ íå âèð³øåíèì. Ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óº, ùî ñë³ä â³äìîâèòèñÿ â³ä äóáëþâàííÿ ôóíêö³¿ áîðîòüáèç êîíòðàáàíäîþ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñàìå: ÑÁÓ, Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà Äåð-æàâíîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, ÿê òîãî âèìàãàº ðîçïî÷àòà àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî,ùî ÑÁÓ òà Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íà ïðè çàêð³ïëåíí³ çà íèìè ïðàâà íà îïåðàòèâíî-ðîç-øóêîâó ä³ÿëüí³ñòü íàáàãàòî åôåêòèâí³øå çä³éñíþº áîðîòüáó ç êîíòðàáàíäîþ ³ íå ïîòðåáóº äîïîìîãè ìèòíèõîðãàí³â. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ìèòíà ñëóæáà º âàãîìèì ÷èííèêîì åêîíîì³÷íîãî ðîç-âèòêó äåðæàâè. Öåé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ ïî çä³éñíåííþ ìèòíèìè îðãàíàìè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ô³ñêàëüíî¿, ðåãóëÿòèâíî¿ òà çàõèñíî¿ ôóíêö³é äîñòàòíüîþ ì³ðîþ çàêîíîäàâ÷î óíîðìîâàíèé. Åôåêòèâíå âè-êîðèñòàííÿ öèõ ôóíêö³é ñïðÿìîâàíî íà çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äàº ìåò³ àäì³í³ñòðà-òèâíî¿ ðåôîðìè.Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº çàïðîïîíóâàòè òàê³ çàõîäè:· Âèêëþ÷èòè ç³ ñò. 11 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàâäàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â ùîäî áîðîòüáè ç êîíòðàáàí-äîþ;· Âíåñòè çì³íè ó ñò. 101 ÊÏÊ Óêðà¿íè, âèçíà÷èâøè îðãàíàìè ä³çíàííÿ ó ñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàíäó îðãà-íè Àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè;· Ðåîðãàí³çóâàòè ï³äðîçä³ëè ìèòíèõ îðãàí³â ïî áîðîòüá³ ç êîíòðàáàíäîþ òà ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðà-âèë;· Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ ïîêëàñòè íà ÑÁÓ òà ÀÄÏÑ Óêðà¿íè.Ñôîðìóëüîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ìàþòü äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð, àëå ¿õ âèñâ³òëåííÿ ìàº íà ìåò³ ïðèâåðíóòè óâà-ãó òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³â ùîäî ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñ-108
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ïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè. Êîíòðàáàíäà ñòàíîâèòü îäíó ç íàéá³ëüøèõ çàãðîç åêî-íîì³÷íî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè, îòæå é áîðîòüáà ç íåþ ïîâèííà âåñòèñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-íàìè ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïîâíîâàæåííÿìè.
1 Ãóðíå Á. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. � Ê.: Îñíîâè, 1993.2 Ô³ë³ïåíêî ². Êîíòðàáàíäà íà çàìîâëåííÿ // �Äåíü�. � ¹ 154 â³ä 13.09.2007.

ÐåçþìåÓ ñòàòò³ ç�ÿñîâóºòüñÿ ðîëü ìèòíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, âèçíà÷àþòüñÿ ôóíêö³¿ ìèò-íèõ îðãàí³â ó öüîìó êîíòåêñò³. Äîñë³äæóþòüñÿ ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü, ðå-àë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ íà ìèòí³ îðãàíè â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôóíêö³¿ äåðæàâè, çàâäàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ áîðîòüáè ç êîíòðà-áàíäîþ.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå îïðåäåëÿåòñÿ ðîëü òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿ-þòñÿ ôóíêöèè òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ýòîì êîíòåêñòå. Èññëåäóþòñÿ ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íàðåøåíèå îñíîâíûõ çàäà÷, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ âîçëàãàåòñÿ íà òàìîæåííûå îðãàíû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
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