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Îëåêñàíäð Îëåêñàíäðîâè÷ Øìåëüîâ, ñòóäåíòÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÑÒÀÒÓÑ ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈÇ íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, ðîçïî÷àëèñü áóðõëèâ³ äèñêóñ³¿, ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³íñòèòó-òó ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó ïðîöåñ³ òàêîãî äèñêóðñó áóëî çàïðîïîíîâàíî äåê³ëüêàï³äõîä³â, ïðèíàëåæíîñò³ ³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ã³ëêè âëàäè. Ó íàóêîâîìó òà þðèäè÷íîìóñï³âòîâàðèñòâ³ º ÷îòèðè îñíîâí³ òå÷³¿ ùîäî ì³ñöÿ ³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,à ñàìå: 1) ïðèíàëåæíîñò³ ³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè;2) ïðèíàëåæíîñò³ ³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè äî çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè;3) ïðèíàëåæíîñò³ ³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè äî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè;4) âèä³ëåííÿ îêðåìî¿ ÷åòâåðòî¿ «êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿» ã³ëêè âëàäè.Ïðèõèëüíèêàìè ïîçèö³¿ ³íòåãðàö³¿ ïðîêóðàòóðè äî ñêëàäó ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèñòóïàþòü ðÿä ÿêóêðà¿íñüêèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ òà ïîë³òèê³â. Ñàìå òàêó ïîçèö³þ ñâîãî ÷àñó îáñòîþâàëà ãðóïà â÷åíèõ ³ïîë³òèê³â Ðîñ³¿ ³ Óêðà¿íè: Þ. Êàëìèêîâ, Ì. Ôåäîðîâ1, äåïóòàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ð. Çâàðè÷. Âèùåçãà-äàí³ ïðåäñòàâíèêè äàíîãî íàïðÿìêó àðãóìåíòóþòü ñâîþ ïîçèö³þ íåîáõ³äí³ñòþ ï³äâèùèòè ðîëü Ì³í³ñòåðñò-âà þñòèö³¿ â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ïðîòå, ÿê ñëóøíî â³äçíà÷èâ Ï. Øóìñüêèé: «Âêëþ÷åííÿïðîêóðàòóðè äî ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ÷è äî ³íøî¿ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ñòîòíî çì³íèëî áð³âåíü ³ çì³ñò ¿¿ íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿ çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â, ïåðåòâîðèëî á ¿¿ íà â³äîì÷èé ÷è ì³æâ³äîì÷èéêîíòðîëü»2. Òàêîæ ñâîþ äóìêó ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâèâ Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè Î. Ìåäâåäüêî, ÿêèéââàæàº, ùî «äàíà ïîçèö³ÿ ñïðÿìîâàíà íà ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïðîêóðàòóðè âëàñíèì ³íòåðåñàì îêðåìèõ ïîñà-äîâö³â ³ þðèñò³â-òåîðåòèê³â, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè, ñïðîìîæíî¿ áåç çâîë³êàíü çàáåçïå÷èòèóòâåðäæåííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³»3.Âèõîäÿ÷è ³ç ðîçä³ëó VII Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», â ÿêèõ çàçíà÷åíî êîí-ñòèòóö³éí³ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç çàïåðå÷åííÿìè, ÿê³ áóëè âèñ-ëîâëåí³. ßêùî ïðèïóñòèòè âò³ëåííÿ äàíî¿ ïîçèö³¿ â æèòòÿ, òî âàðòî ïîñòàâèòè ðÿä ïèòàíü: «ßê³ ôóíêö³¿ ìà-þòü ïîêëàäàòèñÿ íà ïðîêóðàòóðó»? «ßêèé ïîðÿäîê îáðàííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, éîãî ïîâíîâàæåííÿ ³ï³äïîðÿäêóâàííÿ»?Ìîæëèâî ïðèïóñòèòè, ùî òàêà ô³ãóðà ÿê Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð çîâñ³ì ³ íå ïîòð³áíà â äàí³é ñèñòåì³, àéîãî ì³ñöå çàéìå Ì³í³ñòð þñòèö³¿ Óêðà¿íè?Êðà¿íàìè, â ÿêèõ ïðîêóðàòóðà ä³º â ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, º: ßïîí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ÑØÀ, Ðóìóí³ÿ,×åõ³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Ïîëüùà òà ³íø³.Ó òàê³é ñèñòåì³ ÷³òêî âèðàæåíà ³ºðàðõ³÷íà öåíòðàë³çàö³ÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íà ÷îë³ ³ç Ì³í³ñòðîì þñ-òèö³¿. Íàïðèêëàä, Ì³í³ñòð þñòèö³¿ ßïîí³¿ ìàº ïîâíîâàæåííÿ êåðóâàòè Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ó ïèòàííÿõ,ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ àáî ïðåäñòàâëåííÿ îñîáëèâèõ ñïðàâ ó ñóä³. Ó ÑØÀ ñòâîðåíèé ³íñòèòóò Àòîð-íåÿ (àíãë. attorney � àäâîêàò, ïîâ³ðåíèé, ïðåäñòàâíèê) Àòîðíåé-ãåíåðàë ïåðåáóâàº ïðè ïîë³òè÷í³é âëàä³ ³ º÷ëåíîì óðÿäó. Äî ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ�ÿçê³â éîãî âõîäèòü: çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì çàêîí³â, º ãî-ëîâíèì ðàäíèêîì óðÿäó ç ïèòàíü â³äïîâ³äíîñò³ óðÿäîâèõ àêò³â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó ³ ïðàâó, â³äñòîþâàí-íÿ ãðîìàäñüêèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ç ïîâíîþ îá�ºêòèâí³ñòþ ³ âñåá³÷í³ñòþ. Ó ÑØÀ ðîçïîâñþäæåíèé³íñòèòóò àäâîêàòóðè, òîìó ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà ìîæå âèêîíóâàòè ÿê áåçïîñåðåäíüî àòîðíåé, òàê ³ çâè÷àéíèéàäâîêàò, ÿêîãî íàéíÿëà ñëóæáà îáâèíóâà÷åííÿ.Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðàâîâî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè, ïîñàäó àòîðíåÿ ìîæíà îòîòîæíèòè ç ïîñàäîþ ïðîêóðî-ðà. Ó ðàç³ çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, âèíèêàº ïðîáëåìà ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ïðîêóðàòóðè
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ïîë³òè÷í³é âëàä³. Íà íàø ïîãëÿä, öå íå º ðàö³îíàëüíèì. Îñê³ëüêè, âèõîäÿ÷è ³ç òîãî, ùî â Óêðà¿í³ ñêëàäíàïîë³òè÷íà, ïðàâîâà, åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ, âèíèêàº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðîêóðàòóðè ó êîðèñíèõ ö³ëÿõïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ãðóïè. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ âèíèêàº ïèòàííÿ, ñòîñîâíî çàêîííîñò³ ³ îá´ðóíòîâàíîñò³ ä³é³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè â òàê³é ñèñòåì³.Ó ðåçóëüòàò³ äîâãîòðèâàëî¿ äèñêóñ³¿, âèîêðåìèëàñü ïîçèö³ÿ ïðî ïðèíàëåæíîñò³ ³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðèäî çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Òàêó òî÷êó çîðó îáñòîþþòü Â. Ëîìîâñüêèé, Â. Êëî÷êîâ, Â. Äîëåæàí. Çîêðåìà,Â. Äîëåæàí ó ñâî¿é àðãóìåíòàö³¿ ïîñëàâñÿ íà Ø. Ìîíòåñê�º, ÿêèé ñòâåðäæóâàâ ùî: «Ó â³ëüí³é äåðæàâ³ çàêî-íîäàâ÷à âëàäà ìàº ïðàâî ³ ïîâèííà ðîçãëÿäàòè, ÿêèì ÷èíîì ïðèâîäÿòüñÿ ó âèêîíàííÿ ñòâîðåíí³ íåþ çàêîíè».Òàêîæ ïðîôåñîð Â. Äîëåæàí ñòâåðäæóº: «Áåç ïðîêóðàòóðè çàêîíîäàâ÷à âëàäà ñòàº áåçâëàäíîþ»4. Ïðîòå,³ñíóº àðãóìåíòîâàíå çàïåðå÷åííÿ äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê Ì. Ìè÷êî, ÿêèé ââàæàº, ùî íå ³ñíóº äîñòàòí³õï³äñòàâ äëÿ âõîäæåííÿ ïðîêóðàòóðè äî ñèñòåìè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Àäæå êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîí³âðàçîì ³ç ïðîêóðàòóðîþ, çä³éñíþþòü é ³íø³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âõîäÿòü äî îðãàí³â âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè5.Íåîäíîðàçîâî âèñóâàëèñü ïðîïîçèö³¿ ùîäî â³äíåñåííÿ ³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè äî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè(ïðèõèëüíèêàìè òàêî¿ òî÷êè çîðó º: Î. Ñîêîëüñüêèé, À. Âàñèëüºâ, Â. Êîñòèöüêèé, Ñ. Ïðèëóöüêèé). Çîêðåìà,Ñ. Ïðèëóöüêèé çàïðîïîíóâàâ äåê³ëüêà íîâèõ ìîäåëåé ìåõàí³çìó äåìîêðàòèçàö³¿ òà íåçàëåæíîñò³ ïðîêó-ðàòóðè.1. Â îñíîâó îðãàí³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè çàïðîâàäèòè ïðèíöèï ñàìîâðÿäíîñò³ ïðîêóðîð³â, ³ ó òà-êèé ñïîñ³á çàïóñòèòè ñèñòåìíèé âçàºìîçâ�ÿçîê öåíòðàëüíîãî àïàðàòó òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîêóðàòóð. Çáåð³ãàþ-÷è ºäèíîíà÷àëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè, ¿¿ êåð³âíèê ì³ã áè äåëåãóâàòèñÿ íà Ç�¿çä³ ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè. 2. Çâàæàþ÷è íà ïðèíàëåæí³ñòü ïðîêóðàòóðè äî îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ì³ã áè äå-ëåãóâàòèñÿ ³ç êîëà ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïðèçóïèíèâøè ñóää³âñüê³ ïîâíîâàæåííÿ, àëå çàëèøèâ-øèñü ñóääåþ (çáåð³ãàþ÷è ñòàòóñ ñóää³ òà ñóää³âñüêó íåçì³íþâàí³ñòü), òàêèé Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð â³ä÷óâàâáè ñåáå ïðîòÿãîì ñòðîêó ïðèçíà÷åííÿ (5�7 ðîê³â) âïåâíåíî ³ íåçàëåæíî6.Ó òîé æå ÷àñ Â. Êîñòèöüêèé ââàæàº: «äî ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ âëàäè, êð³ì ñóä³â, â³äíîñÿòüñÿ äåÿê³ âèäèäåðæàâíèõ îðãàí³â ³ óñòàíîâ, ùî îáñëóãîâóþòü ñóäîâó âëàäó, ñåðåä íèõ, ïåðø çà âñå, ñë³ä â³äçíà÷èòè îðãàíèïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà òà îðãàíè ïðîêóðàòóðè»7. Îäíàê, äàíà ïîçèö³ÿ ì³ñòèòü âíóòð³øí³ ñóïåðå÷íîñò³.Îñê³ëüêè, îðãàíè ïðîêóðàòóðè ìàþòü îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ, òàê³ ÿê:1) ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³;2) ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; 3) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿòà äîñóäîâå ñë³äñòâî; 4) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðèçàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ�ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí;5) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîäåðæàííÿì çàêîí³â ³ç öèõ ïèòàíü îð-ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè.×è º ïðàâîì³ðíèì òà êîíñòðóêòèâíèì ðîçóì³ííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðàòóðè ÿê «îáñëóãîâóþ÷èõ» îð-ãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè? Íàñïðàâä³, îðãàíè ïðîêóðàòóðè ³ ñóä ò³ñíî âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ. Îäíàê ¿õ îá�ºäíóºñï³ëüíà ìåòà, äîñÿãíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Îðãàíè ïðîêóðàòóðè, çàáåçïå÷óþòü êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ. Ñóäðîçãëÿäàº ñïðàâó ³ ïîñòàíîâëÿº âèðîê.×è º îðãàíè ïðîêóðàòóðè â äàíîìó âèïàäêó «îáñëóãîâóþ÷èìè»? Ìè ââàæàºìî, ùî í³. Àäæå êîæíèé ³çöèõ îðãàí³â âèêîíóº îêðåì³ îáîâ�ÿçêè, ùî ïîêëàäåí³ íà íüîãî. ßêùî â³ää³ëèòè â³ä ïðîêóðàòóðè íàñòóïí³ ïîâíîâàæåííÿ: íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè³ ãðîìàäÿíèíà, äîäåðæàííÿì çàêîí³â ³ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè (ï. 5 ñò. 121) òà íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çà-êîí³â (ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òî ìîæíà ö³ëêîì ñòâåðäæóâàòè, ùî îðãàíè ïðîêóðà-òóðè íå â³äïîâ³äàòèìóòü ñâîºìó ñòàòóñó, ³ â òàêîìó âèïàäêó, ¿õ ä³éñíî ìîæíà ³íòåãðóâàòè äî ñóäîâî¿ ã³ëêèâëàäè. Çà òàêèõ óìîâ ïðîêóðàòóðà ïîñÿäå ñàìîñò³éíå ì³ñöå â ñóäîâ³é ã³ëö³ âëàäè.Âîäíî÷àñ, ïîñòàº çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ, ÷îìó â ïðîôåñ³éíèõ òà íàóêîâèõ êîëàõ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàí-íÿ ñòîñîâíî äîö³ëüíîñò³ ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ïîâíîâàæåíü ïðîêóðàòóðè, à äèñêóñ³¿ âåäóòüñÿ íàâêîëî çâó-æåííÿ îá�ºìó ïîâíîâàæåíü çà ðàõóíîê ë³êâ³äàö³¿ ôóíêö³¿ íàãëÿäó. ×è íå º äîì³íàíòíîþ â öüîìó ïèòàíí³ ïî-çèö³ÿ Ðàäè ªâðîïè? Îñê³ëüêè âñòóïàþ÷è äî Ðàäè ªâðîïè, Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ çì³íèòè ðîëü ³ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè, øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ â îðãàí, ÿêèé â³äïîâ³äàòèìå ïðèíöèïàì äàíî¿ ì³æíàðîäíî¿ îð-ãàí³çàö³¿ (âèñíîâîê ³ ðåêîìåíäàö³¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðª ¹ 190 (1995) â³ä 26 âåðåñíÿ 1995 ð. ùîäîâñòóïó Óêðà¿íè).Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè, íà îñíîâ³ àíàë³çó äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíèõ ìîäåëåé îðãàí³âïðîêóðàòóðè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, à òàêîæ ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é, ñó÷àñíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, áóëî ðîçðîáëå-íî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿíàáëèæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ ïðîêóðàòóðè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ äåìîíñòðóºòüñÿ ñèñòåìíèé ï³äõ³äùîäî âèð³øåííÿ êëþ÷îâèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ³íñòèòóö³¿. À ñàìå, ¿¿ ì³ñöÿ, ñòàòóñó òà ôóíêö³é. Ñë³ä çàçíà-÷èòè, ùî Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü íåçàëåæíî¿ ïðîêóðàòóðè ó ñêëàä³ ñóäî-âî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè Îëåêñàíäð Ìåäâåäüêî çàóâàæèâ, ùî ãîëîâíîþ ìå-òîþ ïðîåêòó çàêîíó º âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè.266
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Çã³äíî ç öèì ïðîåêòîì, ïðîêóðàòóðà â Óêðà¿í³ ìàº áóòè íåçàëåæíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ íå âèêîíàâ÷î¿, à ñó-äîâî¿ âëàäè, íà ÿêó ïîêëàäàþòüñÿ âàæëèâ³ ôóíêö³¿ ñòîñîâíî çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, äåð-æàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Â³äíåñåííÿ ïðîêóðàòóðè äî ñèñòåìè ñóäîâî¿ âëàäè ìàº ñòàòè ôóíäàìåíòàëüíèì ³ ïðèí-öèïîâèì êðîêîì íà øëÿõó ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ: äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè íåçààíãàæîâàí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü ³ äå-ïîë³òèçàö³þ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà â³äïîâ³äàòèìå ñó÷àñíèì òåíäåíö³ÿì âèçíà÷åííÿ ðîë³ ïðîêóðàòóðè ó äå-ìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ. Äàíà ìîäåëü ôóíêö³îíóº ó òàêèõ êðà¿íàõ ÿê: Áåëüã³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Í³äåðëàíäè,Ãðåö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ.Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ð³çí³ ïðèêëàäè ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ îðãàí³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ, àëå íà ñüîãîäí³ íå-ìàº ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìîäåë³ íà â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîâîìó ïîë³. Âåñòè ìîâó ïðî íåçàëåæíóïðîêóðàòóðó ó ðàìêàõ ñóäîâî¿ âëàäè ìîæíà ëèøå â àñïåêò³ òîãî, íàñê³ëüêè íåçàëåæíîþ ³ äåìîêðàòè÷íîþ ºñóäîâà âëàäà. ² öå òàêîæ ïðåäìåò íå ìåíø ³íòåíñèâíî¿ äèñêóñ³¿.Âñå ÷àñò³øå ïî÷àëè âèñëîâëþâàòèñü äóìêè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ÷åòâåðòî¿ ã³ëêè âëàäè � «êîí-òðîëüíî-íàãëÿäîâî¿», äî ÿêî¿ ìàþòü íàëåæàòè îðãàíè ïðîêóðàòóðè. ßê â³äçíà÷èâ àêàäåì³ê Þ. Ãðîøåâèé,îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ «÷åòâåðòî¿» âëàäè º òå, ùî, «âèêîðèñòîâóþ÷è ïåâí³ âàæåë³, äåðæàâà çàáåçïå÷óº äîäåðæàí-íÿ çàêîííîñò³, âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿ ó âñ³é íîðìîòâîð÷³é òà ïðàâîçàñòîñóâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ âåðõîâåí-ñòâî ïðàâà â ö³ëîìó»8. Êîíöåïö³þ ³ñíóâàííÿ êîíòðîëüíî¿ (íàãëÿäîâî¿) ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè ï³äòðèìàëè òàê³íàóêîâö³, ÿê Þ. Øåìøó÷åíêî, Â. Òàö³é, ìèíóëèé Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè Ì. Ïîòåáåíüêî9.Òàêà ïîçèö³ÿ áóëà ñïðèéíÿòà íåîäíîçíà÷íî. Òàê, Â. Ëàêèçþê òà Î. Ìèõàéëåíêî çàïåðå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü³íòåãðóâàííÿ ïðîêóðàòóðè äî êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ âëàäè, îá´ðóíòîâóþ÷è öå òèì, ùî íà íå¿ íå ìîæóòü ïî-êëàäàòèñü êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿10. Ì. Øàëóìîâ àðãóìåíòóº ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ òèì, ùî äåðæàâíèé êîíòðîëüçä³éñíþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷îþ, âèêîíàâ÷îþ ³ ñóäîâîþ âëàäàìè. Ó òîé æå ÷àñ, Þ. Êîðåíåâñüêèé ââàæàº ëèøå òå-îðåòè÷íî ìîæëèâèì âèä³ëåííÿ êîíòðîëüíî¿ âëàäè, ÿêà íå çá³ãàºòüñÿ ç òðüîìà òðàäèö³éíèìè ã³ëêàìè âëàäè, àÂ. Áåñàðàáîâ áà÷èòü äëÿ öüîãî ïåðñïåêòèâè â ìàéáóòíüîìó, à íå çàðàç11.ßêùî ðîçãëÿäàòè êîíöåïö³þ Ø. Ìîíòåñê�º, ÿêèé ó 18 ñò. ïîä³ëèâ âëàäó íà òðè ã³ëêè: âèêîíàâ÷ó, çàêîíî-äàâ÷ó ³ ñóäîâó ³ç ìåòîþ îáìåæåííÿ êîðîë³âñüêî¿ âëàäè, òî íà ñüîãîäí³, âíàñë³äîê óñêëàäíåííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ñêëàëèñÿ îá�ºêòèâí³ ï³äñòàâè äëÿ âèîêðåìëåííÿ ÷åòâåðòî¿, àëüòåðíà-òèâíî¿ ã³ëêè âëàäè: êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿. Ñàìå äî íå¿ ³ ìàº â³äíîñèòèñü ïðîêóðàòóðà, ùî ó ñâîþ ÷åðãóçìåíøèëî á ïîë³òè÷íèé âïëèâ íà íå¿. ßêùî àïåëþâàòè äî ³ñòîð³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, òî äî ñüîãîäí³øíüîãî÷àñó (îêð³ì Î. Ìåäâåäüêî) ùå æîäåí ãåíïðîêóðîð íå â³äáóâ ïîâíèé 5-òè ð³÷íèé òåðì³í íà äàí³é ïîñàä³. Ï³ñëÿâèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çì³íþâàëèñÿ ³ ãåíïðîêóðîð, ³ ïðîêóðîðè îáëàñòåé. ×è íå ö³êàâà çàêîíîì³ðí³ñòü?Ïðîêóðàòóðà íåð³äêî ñòàâàëà çàðó÷íèêîì ó ïîë³òè÷íîìó ïðîòèñòîÿíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëà-äè. Âñå öå ïðèçâîäèòü äî í³âåëÿö³¿ òàêèõ ïîíÿòü ÿê: íåçàëåæí³ñòü ïðîêóðàòóðè â³ä íåïðàâîì³ðíîãî ïîë³òè÷-íîãî âïëèâó òà ¿¿ àïîë³òè÷í³ñòü.Ó ðàìêàõ äàíî¿ êîíöåïö³¿ ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà ó âíåñåííÿ çì³í ó òàê³ Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ.1. Ñêàñóâàííÿ ³íñòèòóòó âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³ Óêðà¿íè ç áîêó ïàðëàìåíòó.Àäæå ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ïðîêóðîð ïîâèíåí íåñòè ïîâíó þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿, à íåïîë³òè÷íó, ÿêîþ, ïî ñóò³, º ³íñòèòóò âèñëîâëåííÿ éîìó íåäîâ³ðè.2. Êàíäèäàò íà ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ïîâèíåí îáèðàòèñÿ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñó-âàííÿ, ³ç ÷èñëà îáëàñíèõ ïðîêóðîð³â ³ ïðîêóðîð³â ì. Êèºâà ³ ì. Ñåâàñòîïîëÿ, íèìè æ ñàìèìè, ³ç ïîäàëüøèìçàòâåðäæåííÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Äàíå ïîëîæåííÿ äåùî óäîñêîíàëèòü òà çðîáèòü ïðîçîðîþ ïðîöå-äóðó äîáîðó êàíäèäàòà íà ïîñàäó ãåíïðîêóðîðà. Îñê³ëüêè, ³ñíóº ðÿä íåâèçíà÷åíîñòåé òà ñóïåðå÷íîñòåé ïðèîáðàí³ íà äàíó ïîñàäó. Çîêðåìà, íå ³ñíóº í³ ÿêèõ êðèòåð³¿â ùîäî âèáîðó êàíäèäàòà. Íà íàø ïîãëÿä, êàíäèäà-òóðà ïîâèííà îáèðàòèñü ñåðåä îäíàêîâèõ ïî ñòàòóñó ïðîêóðîð³â íèìè æ ñàìèìè.3. Â³äñòàâêà àáî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ìîæå çä³éñíþâàòèñü: Ïðåçèäåí-òîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çà ïîäàííÿì äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ÿê îðãàíó äèñöèïë³íàðíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñóää³â, òàê ³ ïðîêóðîð³â.4. Óäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ôóíêö³îíàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè.Äàí³ ïîëîæåííÿ çì³öíèëè á ñòðóêòóðó ³ ñòàòóñ îðãàíó ïðîêóðàòóðè ó ñèñòåì³ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè.Ó çíà÷í³é ì³ð³ öå ïðèçâåëî á äî çìåíøåííÿ ïîë³òè÷íîãî òèñêó íà äàíó ñòðóêòóðó.Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.1. Ôîðìóþ÷è íîâó ìîäåëü ïðîêóðàòóðè, óäîñêîíàëþþ÷è ³ñíóþ÷ó, ïîòð³áíî êåðóâàòèñÿ íå ëèøå ì³æíà-ðîäíèìè ñòàíäàðòàìè ùîäî ¿¿ ðîë³ òà ì³ñöÿ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, à é çâàæóâàòè íà íàø³ ³ñòîðè÷í³òðàäèö³¿, ðåàëüíèé ñòàí ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.2. Ñë³ä á³ëüø âèâàæåíî êåðóâàòèñü ðåêîìåíäàö³ÿìè Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðª, Âåíåö³àíñüêî¿êîì³ñ³¿, ùîáè âíàñë³äîê íåïðîäóìàíèõ ðåôîðìóâàíü ïðîêóðàòóðà íå ïåðåòâîðèëàñÿ íà áåç³í³ö³àòèâíèé äîäà-òîê äî îäí³º¿ ³ç òðüîõ ã³ëîê âëàäè.
1 Ôåäîðîâ Í. Ô. Î ñóäåáíîé ðåôîðìå â Ðîññèè / Í. Ô. Ôåäîðîâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1991. � ¹ 6. � Ñ. 5-12. 2 Øóìñüêèé Ï. Â. Ïðîêóðàòóðà â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè / Ï. Â. Øóìñüêèé // ²í-ò ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ³ ïðàâà. � Õìåëüíèöüêèé, 1996. � 54 ñ.3 Ìåäâåäüêî Î. ßêîþ áóòè Óêðà¿íñüê³é ïðîêóðàòóð³ / Î. Ìåäâåäüêî // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 2006. � ¹ 151 (15 ñåðïíÿ).
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4 Äîëåæàí Â. Â. Äåÿê³ àñïåêòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ñóäîâî¿ ³ ïðîêóðîðñüêî¿ êîíöåïö³¿ /Äîëåæàí Â. Â. / Ïðàâîâà ñèñòåìà Óê-ðà¿íè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà. � Ê., 1993. � Ñ. 162 5 Ìè÷êî Ì. ². Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè: ðîëü ³ ì³ñöå â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè / Ìè÷êî Ì. ². / Çàãàëüí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åí-íÿ ì³ñöÿ ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ ðîçïîä³ëó âëàäè. � Äîíåöüê, 1999. � Ñ. 160. 6 Ïðèëóöüêèé Ñ. Â. Ïðîêóðàòóðà ÿê íåçàëåæíèé îðãàí ñóäîâî¿ âëàäè òà ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ / Ïðè-ëóöüêèé Ñ. Â. / Ìàòåð³àëè âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿. � Ëüâ³â, 2010. � Ñ. 146-151.7 Êîñòèöüêèé Ì. Â. Ñóäîâà âëàäà: ñâ³òîâèé äîñâ³ä ³ ïðèíöèïè ñóäîâ³ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ / Êîñòèöüêèé Ì. Â.// Ñóäè âÓêðà¿í³. � Ê., 1999. � Ñ. 5-12.8 Ãðîøåâîé Þ. Ì. Ïðîêóðàòóðà â ñèñòåìå «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ» â ðàçãðàíè÷åíèè è âçàèìîäåéñòâèèâëàñòåé // Ïðî-áëåìè ðîçâèòêó ïðîêóðàòóðè â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè / Ãåí. ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè: Ìàò-ëè íàóê.-ïðàêò. êîíô. � Ê., 1996. � Ñ. 29-34. 9 Ïîòèáåíüêî Ì. Ïðîêóðàòóðà íà ìåæ³ òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ / Ïîòèáåíüêî Ì. // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 1. � Ñ. 6-7.10 Ëàêèçþê Â., Ìèõàéëåíêî Ï. Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè: âèòîêè, ðîçâèòîê, ïåðñîíàë³¿ òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ / Ëàêè-çþê Â., Ìèõàéëåíêî Ï. // Â³ñíèê ïðîêóðàòóðè. � 2000. � ¹ 2. � Ñ. 34-42.11 Áåñàðàáîâ Â. Ã. Ïðîêóðàòóðà â ñèñòåìå êîíòðîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. Äèñ. � ä-ðà þð. íàóê. � Ì., 2001. �46 ñ.
Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà ì³ñöÿ òà ðîë³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà îñíîâ³ àíàë³çó òàêëàñèô³êàö³¿ ð³çíèõ ìîäåëåé ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ïðîêóðàòóðè ç ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè àâòîð âèä³ëÿº îêðåìó ã³ëêó âëà-äè � êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâó.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íñòèòóö³éíà âçàºìîä³ÿ, ³íòåãðàö³ÿ ïðîêóðàòóðè, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ã³ëêà âëàäè.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ìåñòà è ðîëè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íà îñíîâåàíàëèçà è êëàññèôèêàöèè ðàçíûõ ìîäåëåé èíñòèòóöèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîêóðàòóðû ñ äðóãèìè âåòâÿìè âëàñòè àâòîðâûäåëÿåò îòäåëüíóþ âåòâü âëàñòè � êîíòðîëüíî-íàáëþäàòåëüíóþ. Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóöèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå, èíòåãðàöèÿ ïðîêóðàòóðû, êîíòðîëüíî-íàáëþäàòåëüíàÿ âåòâüâëàñòè. 
Summary

The problem of the role and the place of procuratorship in the state mechanism is covered in the article. According to the ana-lyzing and classificating different modals of institutional interactions with other branches of government the author points out separatebranch of government � supervising one. Key words: institutional interaction, integration of procuratorship, supervising branch of governmentÎòðèìàíî 25.06.2010
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