
Ä. Â. ÁÓÑÓÉÎÊÄ³àíà Â³êòîð³âíà Áóñóéîê, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ² ÎÕÎÐÎÍÈ ÇÅÌË²Ìàòåð³àëüí³ çåìåëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ëèøå çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íî çíà÷èìî¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Ïðîöåäóðà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëüíîãî ôîíäó ïåðåäáà÷àºâèêîíàííÿ êîìïëåêñó ïîñë³äîâèõ ä³é, âðåãóëüîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè çåìåëüíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåéïðàâà. Îñòàíí³ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ìàòåð³àëüíèõ íîðì, ãàðàíòóâàòè ¿õ ïðàâèëüíó ðåàë³çàö³þ.Ïðè öüîìó ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà, ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëüíîãî ôîíäó çàëèøàºòüñÿ äîñ³ íå äîñòàòíüî ðîçðîáëå-íèì ïèòàííÿì ÿê ç áîêó çàêîíîäàâöÿ, òàê ³ ç áîêó íàóêîâö³â. Íåìàº ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ öèõ íîðì ïðàâà òàíîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Äîñ³ çàëèøàºòüñÿ áåç â³äïîâ³ä³ ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè âîíèº, � ïðîöåñóàëüíèìè ÷è ïðîöåäóðíèìè. Â³äñóòíº êîìïëåêñíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìë³. Òàê ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâ-íîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âèìîã çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþºòüñÿ â çàãàëüíîìó. Òàêèì ÷èíîìïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìë³ïîòðåáóº äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ. Ó ïðàâîâ³é íàóö³ ñôîðìîâàí³ äâ³ êîíöåïö³¿ ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, � êîíöåïö³ÿ âóçüêîãî òà øè-ðîêîãî ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó. Ïðèá³÷íèêè âóçüêîãî ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó ïðîöåñóàëüíóôîðìó ðîçãëÿäàþòü ëèøå ó çâ�ÿçêó ç þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â òà ðîçãëÿäóñïðàâ ùîäî â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Âîíè, ðîçãëÿäàþ÷è «ïðàâîâó ïðîöåäóðó» ÿê ðîäîâå ïî-íÿòòÿ ïî â³äíîøåííþ äî «þðèäè÷íîãî ïðîöåñó», ïîä³ëÿþòü ïðàâîâó ïðîöåäóðó íà ïðîöåñóàëüíó (þðèäè÷-íèé ïðîöåñ), ìàòåð³àëüíó òà ïðàâîòâîð÷ó. ßêùî äëÿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó â ÿêîñò³ îñíîâíîãî âèñòóïàº îõî-ðîííå ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî âîíî ñëóæèòü, òî äëÿ ìàòåð³àëüíî¿ ïðîöåäóðè � ìàòåð³àëüíå ðåãó-ëÿòèâíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Îñê³ëüêè âïîðÿäêîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ òà ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â ºâ³äì³ííîþ â³ä ñóäîâèõ îðãàí³â, òî ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîöåäóðó, ÿêà ñêëàäàºïî÷àòêîâó ôîðìó âðåãóëþâàííÿ, ùî çãîäîì ìîæå áóòè ïåðåòâîðåíà íà ïðîöåñóàëüíó ôîðìó. Ïðèá³÷íèêè øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó âèõîäÿòü ç ð³âíîçíà÷íîñò³ ïîíÿòòÿ ïðîöåäóðè òà ïðîöåñó òàïîøèðåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè íå ëèøå íà þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, à é íà âñ³ âèäè ïîçèòèâíî¿ ïðàâîçà-ñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³1. Ïðàâîçàñòîñîâíèé ïðîöåñ îõîïëþº âðåãóëüîâàíó ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ÿê þðèñ-äèêö³éíó, òàê ³ ïîçèòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, çà ïðåäìåòíîþ îçíàêîþ ïîä³ëÿºòüñÿ íà îêðåì³ âèäè,ÿê³ â³äïîâ³äàþòü â³äïîâ³äíèì ãàëóçÿì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà2. Íà íàøó äóìêó, âàðòî ïîãîäèòèñü ç òðàêòîâêîþ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Çîêðåìàïðåäñòàâíèêàìè íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðè âèçíà÷åíí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òààäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïðîâàäèòüñÿ àíàëîã³ÿ ³ç çàñòîñóâàííÿ êàòåãîð³¿ «ïðîöåñ» ó êëàñè÷íèõ ïðîöåñó-àëüíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, äå îçíàêàìè ïðîöåñó º íàñàìïåðåä íàÿâí³ñòü ñïîðó ì³æ ñòîðîíàìè ³ éîãî âèð³øåííÿñóäîì. Ñïèðàþ÷èñü íà ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè, âîíè â³äçíà÷àþòü, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñóäó íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñüÿê ïðîäîâæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ìàº ³íøå çàâäàííÿ � çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþçà ä³ÿëüíîñò³ îñòàííüî¿. Àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè ïðè âèð³øåíí³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ ìîæóòü êåðóâàòèñÿ ì³ðêó-âàííÿìè äîö³ëüíîñò³, à ñóäîâèé êîíòðîëü îáìåæåíèé êðèòåð³ºì çàêîííîñò³. Â³äòàê ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðîíåêîðåêòí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» ó òàê çâàíîìó øèðîêîìó çíà÷åíí³ òàîá´ðóíòîâàí³ñòü ¿¿ âæèâàííÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãî ñóäî÷èíñòâà. Çâàæàþ÷è íà öå, íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ì³ñöå ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ïîòð³áíî øóêà-òè íå â ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, à â ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ÿê îô³ö³éíî âñòàíîâ-ëåíîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿3. 
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Âèõîäÿ÷è ç çàïðîïîíîâàíèõ þðèäè÷íîþ íàóêîþ ïîëîæåíü ùîäî çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ õàðàê-òåðèñòèêè íîðì ïðàâà, ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ îïîñåðåäêîâó-þòü çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíîãî ôîíäó, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð-íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ åêîëîã³¿4, äîö³ëüíî ñôîðìóâàòè õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìë³.Â³äòàê ó çåìåëüíîìó ïðàâ³ âàðòî ðîçð³çíÿòè ïðîöåñ òà çåìåëüíó ïðîöåäóðó. Ïðîöåñ äîö³ëüíî âæèâàòèëèøå äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñóäî÷èíñòâà. Ïðîöåäóðà æ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òàîõîðîíè çåìåëüíîãî ôîíäó çíàõîäèòüñÿ íå â ñòðóêòóð³ çåìåëüíîãî ïðîöåñó, à â ñòðóêòóð³ çåìåëüíî¿ ïðîöåäó-ðè. ßêùî ìàòåð³àëüí³ íîðìè çàêð³ïëþþòü â³äïîâ³äíå ïðàâî íà çåìëþ, òî ïðîöåäóðí³ íîðìè ìàþòü â³äïîâ³äà-òè íà ïèòàííÿ ïðîòå ÿê, ÿêèì ÷èíîì ìîæíà ðåàë³çóâàòè â³äïîâ³äíå ïðàâî. Ìàòåð³àëüí³ çåìåëüí³ ïðàâîâ³ íîð-ìè ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íî çíà÷èìî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óðåãóëü-îâàíî¿ ïðîöåäóðíèìè íîðìàìè çåìåëüíîãî ïðàâà. Äî îçíàê ïðîöåäóðíèõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà ìîæíà â³äíåñòè òå, ùî ö³ íîðìè íå îïîñåðåäêîâóþòüþðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Âîíè âðåãóëüîâóþòü ëèøå íåþðèñäèêö³éíóä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëüíîãî ôîíäó. ßêùîïðàâîâ³ íîðìè êëàñè÷íèõ ïðîöåñóàëüíèõ ãàëóçåé ïðàâà ì³ñòÿòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ êîäåêñàõ (Öèâ³ëüíî-ïðîöå-ñóàëüíîìó, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó), òî ïðîöåäóðí³ íîðìè çåìåëüíîãî ïðàâà çàêð³ïëþþòüñÿ ïîðÿä çìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè çåìåëüíîãî ïðàâà ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâ-ñòâà, � Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè òîùî. Çàêîíîäàâåöü çàïðîâàäèâ âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü ïðîöåäóðíèõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà, ÿê³ îïîñåðåäêîâó-þòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëüíîãî ôîíäó. Òàê, çàëåæíî â³äçì³ñòó çåìåëüíî-ïðîöåäóðíèõ íîðì äîö³ëüíî ðîçð³çíÿòè ïðîöåäóðí³ íîðìè, ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü ïðîöåäóðó:à) âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó; á) çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ; â) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðè-ñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü; ã) çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëü; ä) òîùî.Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ïðîöåäóðíîþ íîðìîþ çåìåëüíîãî ïðàâà ñë³ä ðîçóì³òè ôîðìàëüíî-îáîâ�ÿçêîâå ïðàâè-ëî ïîâåä³íêè, ÿêå âñòàíîâëþºòüñÿ äåðæàâîþ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäîçä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëüíîãî ôîíäó òîùî. Ó ñâîþ ÷åðãóï³ä çåìåëüíî-ïðàâîâîþ ïðîöåäóðîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çå-ìåëüíîãî ôîíäó ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ íà òå äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ óñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, óðåãóëüîâàíó ñèñòåìîþ ïðîöåäóðíèõ íîðì çåìåëüíî-ãî ïðàâà. Çàãàëüíîòåîðåòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâ³äíîñèí5 ïåðåäáà÷àº, ùî ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåäóðíî¿íîðìè çåìåëüíîãî ïðàâà º çåìåëüíî-ïðîöåäóðíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Ñòàòè÷íå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåí-íÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ó ôîðì³ ïðîöåäóðíî¿ íîð-ìè ïåðåòâîðþºòüñÿ ó äèíàì³÷íå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ðàö³îíàëü-íîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ó ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ çåìåëüíî-ïðîöåäóðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çåìåëüíî-ïðîöåäóðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè íåîäíîð³äí³. Çàëåæíî â³ä çì³ñòó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çåìåëü-íî-ïðîöåäóðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàí-íÿ òà îõîðîíè çåìåëü ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà çåìåëüíî-ïðîöåäóðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïîâ�ÿçàí³: à) ç âåäåííÿìäåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó; á) ç³ çä³éñíåííÿì çåìëåóñòðîþ; â) ç³ çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàí-íÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü; ã) ç³ çä³éñíåííÿì ìîí³òîðèíãó çåìåëü; ä) òîùî. Çàëåæíî â³ä ôóíêö³îíàëüíî¿ ðîë³çåìåëüíî-ïðîöåäóðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî âèêî-ðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà: à) ðåãóëÿòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè; á) îõîðîíí³ ïðà-âîâ³äíîñèíè. Åëåìåíòàìè áóäü-ÿêîãî, ó òîìó ÷èñë³ ³ çåìåëüíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ º ñóá�ºêò, îá�ºêò òàçì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí. Äî ñóá�ºêò³â çåìåëüíî-ïðîöåäóðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæíà â³äíåñòè ãðîìàäÿí, þðèäè÷-íèõ îñ³á òà â³äïîâ³äí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îá�ºêòàìè çåìåëüíî-ïðîöåäóðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèñòóïàþòüâ³äïîâ³äí³ ä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çå-ìåëü. Çì³ñò öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ñóá�ºêò³â çåìåëüíî-ïðîöåäóðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çåìåëüíî-ïðàâîâà ïðîöåäóðà ïîä³ëÿºòüñÿ íà îêðåì³ ïðîöåäóðí³ ïðîâàäæåííÿ. Êðèòåð³ºì äëÿ òàêîãîïîä³ëó ìîæóòü áóòè íàÿâí³ âèäè ïðîöåäóðíèõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà òà ïðàâîâ³äíîñèí. Çà öèì êðèòåð³ºì çå-ìåëüíî-ïðàâîâà ïðîöåäóðà ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïíèõ ïðîöåäóðíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü: à) ç âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êà-äàñòðó; á) ç³ çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ; â) ç³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü; ã) ç³çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëü; ´) ç³ çä³éñíåííÿ ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìë³; ä) òîùî. Ó ñâîþ ÷åðãó êîæ-íå ç íàâåäåíèõ ïðîöåäóðíèõ ïðîâàäæåíü ìàº ñâî¿ ñòàä³¿, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³. Ïðîöåäóðà âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ êîìïëåêñó ïîñë³äîâèõ ä³é,âðåãóëüîâàíèõ ïðîöåäóðíèìè íîðìàìè çåìåëüíîãî ïðàâà. Äî òàêèõ ä³é ñë³ä â³äíåñòè: 1) âèêîíàííÿ ïîïå-ðåäí³õ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàñòóïíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ â³äîìîñòåé ùîäî ïðèðîäíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî òàïðàâîâîãî ñòàíîâèùà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â (çáèðàííÿ â³äîìîñòåé ùîäî êàäàñòðîâîãî çîíóâàííÿ, êàäàñòðîâèõçéîìîê, áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â, åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè çåìåëü, ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ¿õ äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿, îáë³êó ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ çåìåëü); 2) âíåñåííÿ ç³áðàíèõ â³äîìîñòåé äî çåìåëüíî-êàäàñòðîâî¿ äî-êóìåíòàö³¿6.

Áóñóéîê Ä. Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³�

211×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2010/3



Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ñòàä³¿ çåìëåâïîðÿäíîãî ïðîöåñó: 1) ïîðóøåííÿ êëîïîòàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ çà-õîä³â ³ç çåìëåóñòðîþ; 2) ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äãîòîâ÷èõ ðîá³ò; 3) ñêëàäàííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ³ ïî-ãîäæåííÿ éîãî ³ç çà³íòåðåñîâàíèìè îñîáàìè; 4) ïðîâåäåííÿ çåìëåâïîðÿäíî¿ åêñïåðòèçè; 5) çàòâåðäæåííÿïðîåêòó çåìëåóñòðîþ; 6) ïåðåíåñåííÿ ïðîåêòó â íàòóðó (íà ì³ñöåâ³ñòü); 7) àâòîðñüêèé íàãëÿä çà ðåàë³çàö³ºþïðîåêòó7. Ïðîöåäóðà êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ïåðåäáà÷àº òàê³ ñòàä³¿:1) îðãàí³çàö³éíî-ï³äãîòîâ÷ó; 2) ïåðåâ³ðêè ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, ¿õ àíàë³çó òà óõâàëåííÿ þðèäè÷íî çíà÷óùî-ãî ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî êîíòðîëþ; 3) âèêîíàííÿ òà ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ ð³øåíü êîíòðîëþ-þ÷èõ îðãàí³â8. Ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëü â³äáóâàºòüñÿ çà òàêèìè ñòàä³ÿìè: 1) âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ çéîìîê ³îáñòåæåíü çåìåëü; 2) âèÿâëåííÿ íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â, âïëèâ ÿêèõ ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ; 3) îö³íþ-âàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ âïëèâó íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â; 4) çàïîá³ãàííÿ âïëèâó íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ÷åðåç ñêëà-äåííÿ çâ³ò³â, ïðîãíîç³â òà ðåêîìåíäàö³é, ùî ïîäàþòüñÿ äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà Äåðæêîìçåìó äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íåãàòèâíèõïðîöåñ³â9.Ñüîãîäí³ ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåäóðí³ íîðìè çåìåëüíîãî ïðàâà çíàõîäÿòüñÿ ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ�ÿçêó, óòâî-ðþþ÷è òèì ñàìèì íå îêðåì³, à îá�ºäíàí³ ìàòåð³àëüíî-ïðîöåäóðí³ ³íñòèòóòè çåìåëüíîãî ïðàâà ùîäî: à) âå-äåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó; á) çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ; â) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàí-íÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü; ã) çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëü; ´) çä³éñíåííÿ ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìë³;ä) òîùî. Îñíîâíà óâàãà çàêîíîäàâöÿ òà ïðàâîâî¿ íàóêè çâåðíóòà íà ðîçâèòîê ìàòåð³àëüíèõ íîðì çåìåëüíîãîïðàâà. Íå âæèâàºòüñÿ çàõîä³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ, äåòàë³çàö³¿, ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³ñíóþ÷èõ ïðîöå-äóðíèõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà òà ¿õ â³äîêðåìëåííÿ â³ä ìàòåð³àëüíèõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà. Áåðó÷è äî óâà-ãè íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ òà äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ó ö³é ñôåð³10, ìè ââàæàºìî, ùî çà óìîâïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàÿâíèõ ïðîöåäóðíèõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà âîíè ìîæóòü ñôîðìóâàòè â³äïîâ³äí³ ñà-ìîñò³éí³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ÿê³ çãîäîì ìîæíà áóäå îá�ºäíàòè â îêðåìó ï³äãàëóçü çåìåëüíîãî ïðàâà. Äî ñêëà-äó ö³º¿ ï³äãàëóç³ çåìåëüíîãî ïðàâà áóäóòü âõîäèòè ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ïðîöåäóðí³ íîðìè ÿêèõ áóäóòü ðåãëà-ìåíòóâàòè îäíîð³äí³ ïðîöåäóðí³ â³äíîñèíè ð³çíèõ âèä³â. Ïðîöåäóðí³ íîðìè çåìåëüíîãî ïðàâà, ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëüíîãî ôîíäó ì³ñòÿòüñÿ â áàãàòüîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ïåðåâàæíàá³ëüø³ñòü ç ÿêèõ º ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî ïðà-âà íà çåìëþ ãàðàíòóþòüñÿ. Çã³äíî çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ãàðàíòóâàòè ïðàâà íà çåìëþ íå ìîæëèâîáåç ³ñíóâàííÿ äåòàëüíî ðîçðîáëåíîãî ìåõàí³çìó âèíèêíåííÿ, çä³éñíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ.Â³äòàê ïðèïèñè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê âèíèêíåííÿ, çä³éñíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìëþ, ðåãóëþþòüñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ìàþòü âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó òåîðåòèêè ïðàâà â³äñòîþ-þòü ïîçèö³þ, çã³äíî ÿêî¿ ðåãóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìàº â³äáóâàòèñÿ çà äîïîìîãîþçàêîí³â11. Òàêèì ÷èíîì, ó ïîäàëüøîìó ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ íà çåìëþ, à òàêîæ ïîäàëüøî-ãî ñòàëîãî ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííÿ íàÿâíèõ âèä³â ïðîöåäóðíèõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà ïîñòàíå ïîòðåáà âñèñòåìàòèçàö³¿ ïðèïèñ³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â ÿêèõ çàêð³ïëåí³ ö³ ïðîöåäóðí³ íîðìè, âèçíà÷åíí³ ïðè-òàìàííèõ ¿ì ñóïåðå÷ëèâèõ ïîëîæåíü, ïðîãàëèí òà âíåñåíí³ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óñóíåííÿ øëÿõîì ïðèéíÿò-òÿ Çåìåëüíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó çàãàëüí³é òà îñîáëèâ³é ÷àñòèíàõ öüîãî êîäåêñó ìàþòü çíàéòè ñâîº çàêð³ïëåííÿ ïðîöåäóðí³ íîðìè çå-ìåëüíîãî ïðàâà, ÿê³ îïîñåðåäêîâóâàòèìóòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ âèêîðè-ñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëüíîãî ôîíäó: à) ÿê³ îïîñåðåäêîâóâàòèìóòü ïðîöåñ âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êà-äàñòðó; á) ÿê³ îïîñåðåäêîâóâàòèìóòü ïðîöåñ çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ; â) ÿê³ îïîñåðåäêîâóâàòèìóòü ïðîöåñçä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü; ã) ÿê³ îïîñåðåäêîâóâàòèìóòü ïðîöåñ çä³éñíåí-íÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëü; ä) òîùî. Âèêëàäåí³ ãðóïè ïðîöåäóðíèõ íîðì â³äïîâ³äàòèìóòü ñôîðìîâàíèì ³íñòèòó-òàì çåìåëüíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà, � âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ,çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü, çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëü òîùî. Òàêèì ÷èíîì ó çåìåëüíîìó ïðàâ³ äîö³ëüíî ðîçð³çíÿòè ïðîöåñ òà çåìåëüíó ïðîöåäóðó. Ïðîöåñ äîö³ëüíîâæèâàòè ëèøå äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñóäî÷èíñòâà. Ïðîöåäóðà æ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðè-ñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëüíîãî ôîíäó çíàõîäèòüñÿ íå â ñòðóêòóð³ çåìåëüíîãî ïðîöåñó, à â ñòðóêòóð³ çåìåëü-íî¿ ïðîöåäóðè.Çàêîíîäàâåöü çàïðîâàäèâ âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü ïðîöåäóðíèõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà, ÿê³ îïîñåðåäêîâó-þòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëüíîãî ôîíäó. Òàê â çàëåæíîñò³â³ä çì³ñòó çåìåëüíî-ïðîöåäóðíèõ íîðì äîö³ëüíî ðîçð³çíÿòè ïðîöåäóðí³ íîðìè, ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü ïðîöå-äóðó: à) âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó; á) çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ; â) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âè-êîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü; ã) çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëü; ä) òîùî.Ï³ä ïðîöåäóðíîþ íîðìîþ çåìåëüíîãî ïðàâà ñë³ä ðîçóì³òè ôîðìàëüíî-îáîâ�ÿçêîâå ïðàâèëî ïîâåä³íêè,ÿêå âñòàíîâëþºòüñÿ äåðæàâîþ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî çä³éñíåííÿ äåð-æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëüíîãî ôîíäó òîùî. Ï³ä çåìåëüíî-ïðàâîâîþ ïðîöå-äóðîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëüíîãî ôîíäó ñë³ä ðîçóì³òèä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ íà òå äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-òàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, óðåãóëüîâàíó ñèñòåìîþ ïðîöåäóðíèõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà. 212
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Ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåäóðíî¿ íîðìè çåìåëüíîãî ïðàâà º çåìåëüíî-ïðîöåäóðíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Çå-ìåëüíî-ïðîöåäóðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè íåîäíîð³äí³. Çàëåæíî â³ä çì³ñòó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çåìåëüíî-ïðî-öåäóðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òàîõîðîíè çåìåëü ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà çåìåëüíî-ïðîöåäóðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïîâ�ÿçàí³: à) ³ç âåäåííÿì äåð-æàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó; á) ç³ çä³éñíåííÿì çåìëåóñòðîþ; â) ç³ çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿìòà îõîðîíîþ çåìåëü; ã) ç³ çä³éñíåííÿì ìîí³òîðèíãó çåìåëü; ä) òîùî. Çàëåæíîñò³ â³ä ôóíêö³îíàëüíî¿ ðîë³ çå-ìåëüíî-ïðîöåäóðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-ñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà: à) ðåãóëÿòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè; á) îõîðîíí³ ïðàâîâ³äíî-ñèíè. Åëåìåíòàìè áóäü-ÿêîãî, ó òîìó ÷èñë³ é çåìåëüíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ º ñóá�ºêò, îá�ºêò òàçì³ñò ïðàâîâ³äíîøåííÿ.Çåìåëüíî-ïðàâîâà ïðîöåäóðà ïîä³ëÿºòüñÿ íà îêðåì³ ïðîöåäóðí³ ïðîâàäæåííÿ. Çà íàÿâíèìè âèäàìè ïðî-öåäóðíèõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà òà ïðàâîâ³äíîñèí çåìåëüíî-ïðàâîâà ïðîöåäóðà ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïíèõïðîöåäóðíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òàîõîðîíè çåìåëü: à) ³ç âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó; á) ç³ çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ; â) ç³ çä³éñíåí-íÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü; ã) ç³ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëü; ´) ç³ çä³éñíåííÿïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìë³; ä) òîùî. Ó ñâîþ ÷åðãó êîæíå ç íàâåäåíèõ ïðîöåäóðíèõ ïðîâàäæåíü ìàº ñâî¿ñòàä³¿, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³. Ñüîãîäí³ ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåäóðí³ íîðìè çåìåëüíîãî ïðàâà çíàõîäÿòüñÿ â ò³ñíîìó âçàºìîçâ�ÿçêó, óòâî-ðþþ÷è òèì ñàìèì íå îêðåì³, à îá�ºäíàí³ ìàòåð³àëüíî-ïðîöåäóðí³ ³íñòèòóòè çåìåëüíîãî ïðàâà ùîäî: à) âå-äåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó; á) çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ; â) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàí-íÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü; ã) çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëü; ´) çä³éñíåííÿ ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìë³;ä) òîùî. Ìè ââàæàºìî, ùî çà óìîâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàÿâíèõ ïðîöåäóðíèõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà âîíèìîæóòü ñôîðìóâàòè â³äïîâ³äí³ ñàìîñò³éí³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ÿê³ çãîäîì ìîæíà áóäå îá�ºäíàòè â îêðåìóï³äãàëóçü çåìåëüíîãî ïðàâà, äî ñêëàäó ÿêî¿ áóäóòü âõîäèòè ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ïðîöåäóðí³ íîðìè ÿêèõ ðåãëà-ìåíòóâàòèìóòü îäíîð³äí³ â³äíîñèíè ð³çíèõ âèä³â. Çãîäîì ïîñòàíå íåîáõ³äí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ Çåìåëüíî-ïðîöå-äóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà çàêð³ïëåí³ â çàãàëüí³é òà îñîáëèâ³é ÷àñòèíàõ öüîãî êîäåêñó ïðîöåäóðíèõ íîðìçåìåëüíîãî ïðàâà, ÿê³ îïîñåðåäêîâóâàòèìóòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ âèêî-ðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëüíîãî ôîíäó: à) ÿê³ îïîñåðåäêîâóâàòèìóòü ïðîöåäóðó âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëü-íîãî êàäàñòðó; á) ÿê³ îïîñåðåäêîâóâàòèìóòü ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ; â) ÿê³ îïîñåðåäêîâóâàòè-ìóòü ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü; ã) ÿê³ îïîñåðåäêîâóâàòèìóòüïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëü; ä) òîùî. Âèêëàäåí³ ãðóïè ïðîöåäóðíèõ íîðì â³äïîâ³äàòèìóòüñôîðìîâàíèì ³íñòèòóòàì çåìåëüíî-ïðîöåäóðíîãî ïðàâà � âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó,çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü, çä³éñíåííÿ ìîí³òî-ðèíãó çåìåëü òîùî. Â³äìåæóâàííÿ ïðîöåäóðíèõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà â³ä ìàòåð³àëüíèõ, ïîäàëüøà äåòàë³çàö³ÿ ïðîöåäóð-íèõ íîðì òà ¿õ ñïåö³àë³çàö³ÿ ó Çåìåëüíî-ïðîöåäóðíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè äîçâîëèòü êîíêðåòèçóâàòè ïðàâîâåðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà óíèêíóòè íà ö³é ï³äñòàâ³ ïðèòàìàííèõ çåìåëüíîìó ïðàâó Óêðà¿íè ïðî-ãàëèí òà ñóïåðå÷íîñòåé. 
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Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïîíÿòòÿ, âèäè òà øëÿõè ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðîöåäóðíèõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà, ÿê³ îïîñåðåäêîâó-þòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìë³. Âñòàíîâëþºòüñÿ ïîíÿòòÿ çåìåëüíî-ïðàâîâî¿ ïðî-öåäóðè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìë³. Äîñë³äæóþòüñÿ âèäè òà åëåìåíòè çåìåëüíî-ïðîöåäóðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìë³. Â³äáóâàºòüñÿ âèç-íà÷åííÿ âèä³â ïðîöåäóðíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìë³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîöåäóðí³ íîðìè çåìåëüíîãî ïðàâà, çåìåëüíî-ïðàâîâà ïðîöåäóðà, çåìåëüíî-ïðîöåäóðí³ ïðàâîâ³äíîñè-íè, ïðîöåäóðí³ ïðîâàäæåííÿ.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïîíÿòèå, âèäû è ñïîñîáû ñèñòåìàòèçàöèè ïðîöåäóðíûõ íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà îáåñïå÷èâóþùèõîñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìëè. Óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîíÿòèå çåìåëüíî-ïðà-âîâîé ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìëè. Èññëåäóþòñÿ âèäû èýëåìåíòû çåìåëüíî-ïðîöåäóðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è îõ-ðàíû çåìëè. Ïðîèñõîäèò îïðåäåëåíèå âèäîâ ïðîöåäóðíûõ ïðîèçâîäñòâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìëè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîöåäóðíûå íîðìû çåìåëüíîãî ïðàâà, çåìåëüíî-ïðàâîâàÿ ïðîöåäóðà, çåìåëüíî-ïðîöåäóðíûå ïðàâî-îòíîøåíèÿ, ïðîöåäóðíûå ïðîèçâîäñòâà.
Summary

The concept, kinds and systematization`s ways of procedural land`s law norms of state administration in the field of the land useand guard is being probed in the article. The concept of land`s legal procedure of realization of state administration in the field of theland use and guard is being set. The kinds and elements of land`s procedural legal relationships of state administration in the field ofthe land use and guard is being probed. The types of procedural realizations of state administration in the field of the land use and guardis being set.Key words: procedural land`s law norms, land`s legal procedure, land`s procedural legal relationships, procedural realizations.Îòðèìàíî 12.04.2010
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Àãðàðíå, çåìåëüíå òà åêîëîã³÷íå ïðàâî


