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Âàæëèâèì äëÿ ðîçâèòêó òîðã³âåëüíèõ â³äíîñèí ç êðà¿íàìè ªÑ, ÿê îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³âçîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè2, º çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ñïðèÿííÿ òîðã³âë³, çîêðåìà, âçàºìíî¿ñâîáîäè òðàíçèòó ÷åðåç ñâîþ òåðèòîð³þ òîâàð³â, ÿê³ ïîõîäÿòü ç ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ äðóãî¿ ñòîðîíè3.Òðàíçèò (â³ä ëàò. TRANSITUS � ïðîõîäæåííÿ) ÿâëÿº ñîáîþ ïåðåâåçåííÿ òîâàð³â ç îäí³º¿ êðà¿íè â ³íøó÷åðåç ïðîì³æíó êðà¿íó4.Ñòàòóò ïðî ñâîáîäó òðàíçèòó, ùî º äîäàòêîì äî Áàðñåëîíñüêî¿ Êîíâåíö³¿ 1921 ð., âèçíà÷àº òðàíçèò òà-êèì ÷èíîì: «� òîâàðè, à òàêîæ ñóäíà� òà ³íø³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ âòðàíçèò³ ÷åðåç òåðèòîð³þ� îäí³º¿ ç Äîãîâ³ðíèõ Äåðæàâ, êîëè ïåðåòèíàííÿ òàêî¿ òåðèòîð³¿ º ëèøå îäí³ºþ ÷à-ñòèíîþ ïîâíîãî øëÿõó, ÿêèé ðîçïî÷èíàºòüñÿ òà çàê³í÷óºòüñÿ çà ìåæàìè êîðäîíó äåðæàâè, ÷åðåç òåðèòîð³þÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ òðàíçèò5.×àñòèíà 1 ñòàòò³ V «Ñâîáîäà òðàíçèòó» Ãåíåðàëüíî¿ Óãîäè ç òàðèô³â ³ òîðã³âë³ (ÃÀÒÒ) ì³ñòèòü òàêå âèç-íà÷åííÿ òðàíçèòó: «Òîâàðè �, à òàêîæ ñóäíà òà ³íø³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî çíàõîäÿòü-ñÿ â òðàíçèò³ ÷åðåç òåðèòîð³þ Äîãîâ³ðíî¿ ñòîðîíè, êîëè ïåðåâåçåííÿ ÷åðåç òàêó òåðèòîð³þ, çà íàÿâíîñò³ ÷èâ³äñóòíîñò³ ïåðåâàíòàæåííÿ, ñêëàäóâàííÿ, ïîäð³áíåííÿ ïàðò³é ÷è çì³íè âèäó òðàíñïîðòó, º ëèøå ÷àñòèíîþïîâíîãî ìàðøðóòó, ùî ðîçïî÷èíàºòüñÿ òà çàê³í÷óºòüñÿ çà ìåæàìè êîðäîíó Äîãîâ³ðíî¿ ñòîðîíè, ÷åðåç òåðè-òîð³þ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ðóõ âàíòàæó. Ðóõ òàêîãî õàðàêòåðó âèçíà÷àºòüñÿ â ö³é ñòàòò³ ÿê «òðàíçèòí³ ïåðåâå-çåííÿ»6. Çàçíà÷åíå âèçíà÷åííÿ º ìàéæå ³äåíòè÷íèì òîìó, ùî ïîäàºòüñÿ â Áàðñåëîíñüê³é êîíâåíö³¿ (ç òèìóòî÷íåííÿì, ùî ïåðåâàíòàæåííÿ íå âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ ðóõó ÿê òðàíçèòó).Ïóíêò 2 ñò. 15 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ � ÌÊÓ) 1991 ð. âèçíà÷àâ òðàíçèò ÿê ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³âòà ³íøèõ ïðåäìåò³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ì³æ äâîìà àáî â ìåæàõ îäíîãî ïóíêòóíà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè7.Íàâåäåíà äåô³í³ö³ÿ ìàëà íèçêó ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â. � Ïî-ïåðøå, íå êîíêðåòèçîâàíî, ùî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ ïðåäìåò³â çä³éñíþºòüñÿ ñàìå ìèòíîþ òåðè-òîð³ºþ. Òàêå óòî÷íåííÿ º ³ñòîòíèì, îñê³ëüêè, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ÿê ïðîñòîðîâî¿ ìåæ³, â ÿê³éäåðæàâà ³ñíóº ³ ä³º ÿê ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ âëàäè8, ìèòíîþ ââàæàºòüñÿ òà òåðèòîð³ÿ, íà ÿê³é ïîâí³ñòþ çàñòî-ñîâóºòüñÿ ìèòíå çàêîíîäàâñòâî äåðæàâè, õî÷ äåÿê³ ÷àñòèíè íàö³îíàëüíî¿ òåðèòîð³¿ (â³ëüí³ çîíè òà ³íø³) ìî-æóòü âèêëþ÷àòèñü ç ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè9. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 33 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ç ìîðñüêîãîïðàâà 1982 ð., ó ïðèëåãë³é ìèòí³é çîí³, òîáòî âæå íà ì³æíàðîäí³é òåðèòîð³¿, ïðèáåðåæíà äåðæàâà ìîæåçä³éñíþâàòè êîíòðîëü, íåîáõ³äíèé äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà â ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿àáî òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ10.� Ïî-äðóãå, ³ç çàçíà÷åíîãî âèïëèâàº, ùî òðàíçèòîì º ïåðåì³ùåííÿ ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè, ðîçòàøîâà-íèìè âèêëþ÷íî íà ìèòíîìó êîðäîí³, õî÷à íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà áóëî âèçíà÷åíî ïåðåì³ùåí-íÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ì³æ ìèòíèöÿìè â ìåæàõ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ÿê âíóòð³øí³é òðàíçèò11.� Ïî-òðåòº, íå çíàéøëî ñâîãî â³äîáðàæåííÿ ïðàâèëî, ùî çàáîðîíÿº áóäü-ÿêå âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â, ùîïåðåì³ùóþòüñÿ òðàíçèòîì, íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.� Ïî-÷åòâåðòå, íå çíàéøëî ñâîãî â³äîáðàæåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ìèò òà ïîäàòê³â(â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 127 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî ïðàâà 1982 ð. òðàíçèòíèé ðóõ íå ï³äëÿãàº îêëàäàííþìèòîì ³ ïîäàòêàìè).Ó ÌÊÓ 2002 ð. áàãàòî íåäîë³ê³â ïîïåðåäíüîãî Êîäåêñó áóëî âðàõîâàíî (â òîìó ÷èñë³ âèçíà÷åíî «òðàí-çèò» ÿê ìèòíèé ðåæèì), õî÷à é â³í íå ïîçáàâëåíèé âàä. Òàê, ñòàòòÿ 1 ÌÊÓ 2002 ð. íå ì³ñòèòü í³ âèçíà÷åííÿïîíÿòÿ «ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè», í³ ïîíÿòòÿ «ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óê-ðà¿íè òîâàð³â», íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî âñ³ ìèòí³ ïðîöåäóðè (â³äïîâ³äíî äî ï. 19 ö³º¿ ñòàòò³) íåðîçðèâíîïîâ�ÿçàí³ ç ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, à ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîð-äîí Óêðà¿íè òîâàð³â º (â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 ÌÊÓ 2002 ð.) îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â ìèòíî¿ ñïðàâè �ñêëàäîâî¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè12.Îñíîâà âñüîãî ìèòíî-ïðàâîâîãî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó âì³ùóºòüñÿ, ÿê ñëóøíî çàçíà÷èâ Ñ. Â. Õàë³ïîâ13,ó ñëîâîñïîëó÷åíí³, ÿêå ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ â Ìèòíîìó êîäåêñ³ ÐÔ: «ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîð-äîí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿».Ó òîé æå ÷àñ, ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïåðåâåçåííÿ (ïåðåñèëàííÿ) â Óêðà¿íó, ìèòíå îôîðì-ëåííÿ é îïîäàòêóâàííÿ îñîáèñòèõ ðå÷åé, òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ââîçÿòüñÿ (ïåðåñèëàþòüñÿ) ãðî-ìàäÿíàìè íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè» çàãàëüíå ïîíÿòòÿ «ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè» âèç-íà÷àºòüñÿ ÿê «ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ, âèâåçåííÿ ç ö³º¿ òåðèòîð³¿ àáî òðàíçèòîì ÷åðåç òåðèòîð³þ Óê-ðà¿íè ãðîìàäÿíàìè ïðåäìåò³â14, ùî º ïîä³áíèì äî âèçíà÷åííÿ, ïîäàíîãî â ï. 3 ñò. 15 ÌÊÓ 1991 ð.: «ââåçåí-íÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ, âèâåçåííÿ ç ö³º¿ òåðèòîð³¿ àáî òðàíçèò ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òîâàð³â òà ³íøèõïðåäìåò³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á, âêëþ÷àþ÷è âèêîðèñòàííÿ ç ö³ºþ ìåòîþ òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó òà ë³í³éåëåêòðîïåðåäà÷15.Ïóíêò 7 ñò. 11 ÌÊ ÐÔ 2003 ð. âèçíà÷àº ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîíòðîëü òîâàð³â òà/àáî òðàíñïîðò-íèõ çàñîá³â ÿê çä³éñíåííÿ ä³é ³ç ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè àáî ³ç âèâåçåííÿ ç ö³º¿ òåðèòîð³¿ òî-âàð³â òà/àáî òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á16.Öå âèçíà÷åííÿ º ìàéæå ³äåíòè÷íèì çàçíà÷åíîìó â ï. 5 ñò. 18 ÌÊ ÐÔ 1993 ð.: çä³éñíåííÿ ä³é ³ç ââåçåí-íÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ êðà¿íè àáî ³ç âèâåçåííÿ ç ö³º¿ òåðèòîð³¿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ó áóäü-ÿêèéñïîñ³á, âêëþ÷àþ÷è âèêîðèñòàííÿ òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó òà ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷17.Âèçíà÷èâøè ïîíÿòòÿ «ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òîâàð³â», ðîñ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü ï³øîâäàë³, âèçíà÷èâøè â ï. 8,9 ñò. 11 ÌÊ ÐÔ ïîíÿòòÿ «ââåçåííÿ òîâàð³â òà/àáî òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà ìèòíó òå-106
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ðèòîð³þ ÐÔ» (ìîâîþ îðèã³íàëó ÿê «ôàêòè÷åñêîå ïåðåñå÷åíèå òîâàðàìè è/èëè òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè òà-ìîæåííîé ãðàíèöû è âñå ïîñëåäóþùèå ïðåäóñìîòðåíûå íàñòîÿùèì Êîäåêñîì äåéñòâèÿ ñ òîâàðàìè è/èëèòðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè äî èõ âûïóñêà òàìîæåííûìè îðãàíàìè» ³, â³äïîâ³äíî, «âèâåçåííÿ òîâàð³â ³/àáîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ç ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ÐÔ», çì³ñò ÿêîãî ðîçêðèâàºòüñÿ âæå ÷åðåç ³íø³ ä³¿: «ïîäà÷à òàìîæåí-íîé äåêëàðàöèè èëè ñîâåðøåíèå � èíûõ äåéñòâèé, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûõ íà âûâîç òîâàðîâ è/èëèòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàê æå âñå ïîñëåäóþùèå, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Êîäåêñîì äåéñòâèÿ ñ òîâà-ðàìè è/èëè òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè äî ôàêòè÷åñêîãî ïåðåñå÷åíèÿ èìè òàìîæåííîé ãðàíèöû18, òîáòî íåçàâæäè ïåðåì³ùåííÿ îçíà÷àº ôàêòè÷íèé ïåðåòèí ìèòíîãî êîðäîíó. Ðîñ³éñüêîþ, ÿê ³ óêðà¿íñüêîþ, «ïå-ðåì³ùåííÿ» îçíà÷àº «ïåðåäâèíóòü ñ îäíîãî ìåñòà íà äðóãîå, èçìåíèòü ìåñòîïîëîæåíèå ÷åãî-ëèáî»19,20, à«ïåðåñå÷åíèå» (óêðà¿íñüêîþ «ïåðåòèí») îçíà÷àº «ïåðåéòè, ïåðååõàòü ÷òî-ëèáî ïîïåðåê»21 (óêðà¿íñüêîþ «ðó-õàòèñü ó ïîïåðå÷íîìó íàïðÿìêó»22), à, îòæå, «ôàêòè÷íèé ïåðåòèí» ìèòíîãî êîðäîíó, ÿê â³äîáðàæåííÿ ôàêòóïîäîëàííÿ ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ â ïåâíèé ìîìåíò, º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ «ïåðåì³ùåííÿ».Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü, íàñë³äóþ÷è ïîëîæåííÿ ÌÊ ÐÔ, äàâ ó ñò. 15 ÌÊÓ âèçíà-÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ââåçåííÿ â Óêðà¿íó òà âèâåçåííÿ ç Óêðà¿íè», âèêîðèñòàâøè äëÿ öüîãî (ìàáóòü, ÷åðåç íåïðà-âèëüíèé ïåðåêëàä ç ðîñ³éñüêî¿) ïîíÿòòÿ «ôàêòè÷íå ïåðåì³ùåííÿ», çàì³ñòü ïîíÿòòÿ «ôàêòè÷íèé ïåðåòèí», òàíå âèçíà÷èâ ïîâ�ÿçàí³ ç íèì ä³¿, ùî ïðèçâåëî äî íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèò-íèé êîðäîí Óêðà¿íè». Öå º íåïðèïóñòèìèì, îñê³ëüêè ñàìå ÷³òêå, ëîã³÷íî ïîáóäîâàíå ôîðìóëþâàííÿ íîðìèñïðèÿº ¿¿ ïðàâèëüíîìó ðîçóì³ííþ, óçãîäæåíîñò³ ç ³íøèìè íîðìàìè ³, íàðåøò³, ïîçèòèâíî âïëèâàº íà ïðàâî-çàñòîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü.Âáà÷àºòüñÿ, ùî ïîäàíå â ï. 3 ñò. 15 ÌÊÓ 1991 ð. âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîð-äîí Óêðà¿íè» º íàéá³ëüø âäàëèì ñåðåä íàâåäåíèõ âèùå (õî÷ ³ íå ïîçáàâëåíèì íåäîë³ê³â), îñê³ëüêè ñàìå ñó-êóïí³ñòü åëåìåíò³â «ââåçåííÿ», «âèâåçåííÿ», à òàêîæ «òðàíçèò» � ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ç îäíîãî ïóíêòó â³íøèé ÷åðåç ïðîì³æêîâ³ ïóíêòè23 (òîáòî çì³íåííÿ âàíòàæàìè ñâîãî ì³ñöå çíàõîäæåííÿ) âñåîñÿæíî ðîçêðèâàºçì³ñò çì³íåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïåðåì³ùóâàíèõ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, áóëî á äîö³ëüíèì äîïîâíèòè ñòàòòþ 1ÌÊÓ 2002 ð. ïóíêòîì, ÿêèì áè ïîíÿòòÿ«ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè» âèçíà÷àëîñÿ ÿê «ñóêóïí³ñòü ä³é, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ââåçåííÿì íàìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿è, âèâåçåííÿì ç ö³º¿ òåðèòîð³¿ àáî òðàíçèòîì ÷åðåç ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òîâàð³âó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á».Àðãóìåíòàìè, ùî ñâ³ä÷àòü íà êîðèñòü âèêëþ÷åííÿ ñë³â «³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â» ³ç çàçíà÷åíî¿ äåô³-í³ö³¿, º:� ïî-ïåðøå, ïîíÿòòÿ «òîâàðè»(â³ä óéãóðñüêîãî tavar � «ìàéíî»24) â ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³, â³äïîâ³äíî äîï.2 Òèïîâîãî çàêîíó ÞÍÑ²ÒÐÀË ïðî çàêóïêè òîâàð³â (ðîá³ò) ³ ïîñëóã, òðàêòóºòüñÿ ÿê ïðåäìåòè áóäü-ÿêîãîâèäó, â òîìó ÷èñë³ ñèðîâèíà, âèðîáè, îáëàäíàííÿ ³ ïðåäìåòè â òâåðäîìó, ð³äêîìó ³ ãàçîïîä³áíîìó ñòàí³, à òà-êîæ åëåêòðîåíåðã³ÿ, ùî º îá�ºêòîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ùî óçãîäæóºòüñÿ ç êëàñè÷íèì âèçíà÷åííÿì ó ïðåöå-äåíòíîìó ïðàâ³ Ñóäó ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà (í³ â Ìèòíîìó êîäåêñ³ ªÑ 1992ð.25, í³ â ìèòíîìó êîäåêñ³ªÑ 2008 ð.26 âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «òîâàðè» íå ïîäàíî): « âñå, ùî âèì³ðþºòüñÿ ó ãðîøîâ³é âàðòîñò³ òà ºîá�ºêòîì êîìåðö³éíèõ îïåðàö³é»27.� ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî äî ï. «ñ» ñò. 1 Êîíâåíö³¿ ÌÄÏ 1975 ð. òà ïï. «à», «â» ñò. 1 Äîäàòêó «Ñ» äî Ñòàì-áóëüñüêî¿ Êîíâåíö³¿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè ââàæàþòüñÿ áóäü-ÿê³ çàñîáè àâ³àö³éíîãî, âîäíîãî, çàë³çíè÷íî-ãî, àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó (â ò.÷. ïðè÷åïè, íàï³âïðè÷åïè, êîíòåéíåðè, ïîºäíàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â),ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèêëþ÷íî äëÿ ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â òà/àáî òîâàð³â28,29, à, îòæå, ëèøå çàçíà÷åí³òðàíñïîðòí³ çàñîáè íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ñóêóïíîñò³ åëåìåíò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ «òîâàðè».Ç îãëÿäó íà òå, ùî ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó òðàíçèòó âèêëèêàíî îá�ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè ì³æíàðîäíî¿òîðã³âë³, à áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîòîðã³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òðàíñïîðòí³çàñîáè, ÿê ïðàâèëî, íå ÿâëÿþòüñÿ, ïîëîæåííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòî-ñîâíî ðåæèó òðàíçèòó ìàþòü ñòîñóâàòèñü ëèøå òîâàð³â. Ìàáóòü, ñàìå öèì øëÿõîì ï³øîâ çàêîíîäàâåöü Ðåñ-ïóáë³êè Êàçàõñòàí òà Ïðèäí³ñòðîâñüêîé Ìîëäîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ïåðåäáà÷èâøè â ÌÊ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàíãëàâó 27 «Òðàíçèò òîâàð³â» ³, â³äïîâ³äíî, â ÌÊ ÏÌÐ � ãëàâó 6 «Òðàíçèò òîâàð³â» 30,31.Ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ çä³éñíåííÿì â³äïîâ³äíèõ ä³é (ôàêòè÷íèéïåðåòèí ìèòíîãî êîðäîíó, ïîäà÷à ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿ òà ³í.) ó ïåâíîìó ïðàâîâîìó ðåæèì³.Ïðàâîâèì ðåæèìîì îïåðàö³é ç ïåðåì³ùåííÿ, çîêðåìà òðàíçèòó, ââàæàºòüñÿ âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð, ùîäî òîâàð³â (ïðè ¿õ ïåðåñóâàíí³ ÷åðåç ìèò-íèé êîðäîí Óêðà¿íè) ç âèêîðèñòàííÿì ïåâíèõ âèä³â òðàíñïîðòó òà çàñòîñóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ñïîñîá³â òàâ³äíîñíî ìåæ êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³¿32.Ïðàâîâèé ðåæèì ÿâëÿº ñîáîþ îñîáëèâèé ïîðÿäîê ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé âèÿâëÿºòüñÿ â êîìïëåêñ³ ïðàâîâèõçàñîá³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïîºäíàííÿ âçàºìîä³þ÷èõ ì³æ ñîáîþ äîçâîë³â ³ çàáîðîí, à òàêîæ ïîçèòèâíèõ çî-áîâ�ÿçàíü, ÿê³ ñòâîðþþòü îñîáëèâó ñïðÿìîâàí³ñòü ðåãóëþâàííÿ (çîêðåìà, ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèéêîðäîí).Ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñ â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë ùîäî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷å-ðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òà ¿¿ ìèòíîþ òåðèòîð³ºþ, à ïîñë³äîâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ öèõ ïðàâèë ïîâí³ñòþ çà-ëåæèòü â³ä íàïðÿìêó ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â (ââåçåííÿ, âèâåçåííÿ àáî òðàíçèò).Ïðàâîâèé ðåæèì ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ñë³äâ³äð³çíÿòè â³ä ìèòíîãî ðåæèìó, ÿêèé, â³äïîâ³äíî äî ï. 16 ñò. 1 ÌÊÓ, º ñóêóïí³ñòþ íîðì, âñòàíîâëåíèõ çàêî-
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íàìè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè, ùî çàëåæíî â³ä çàÿâëåíî¿ ìåòè ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõçàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäíîí Óêðà¿íè, âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê òàêîãî ïåðåì³ùåííÿ òà îáñÿã çä³éñíþâàíèõ ïðèöüîìó ìèòíèõ ïðîöåäóð.Ïðàâîâèé ðåæèì ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ ìèòíèéðåæèì ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê «çàãàëüíå» ³ «ñïåö³àëüíå».Âçàºìîä³ÿ íîñ³¿â ïðàâîâèõ ðåæèì³â (ñåðåä ÿêèõ º ³ àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü), à òàêîæ óí³âåðñàëüí³ñòüïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ðåæèìàìè, ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî ó ìåæàõ çàãàëüíîãî ìèòíîãî ðå-æèìó ä³þòü ñïåö³àëüí³ ìèòí³ ðåæèìè ùîäî âèêîðèñòàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ïåðåì³ùóâàíèìè ÷åðåç ìèòíèéêîðäîí òîâàðàìè ³ òðàíïîðòíèìè çàñîáàìè33.Ñïåö³àëüíèé ìèòíèé ðåæèì âñòàíîâëþº: ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí � êîì-ïëåêñ ïîëîæåíü, ùî ì³ñòÿòü ïåâí³ îáìåæåííÿ, çàáîðîíè; âèìîãè ùîäî çä³éñíþâàíèõ ìèòíèõ îïåðàö³é; óìî-âè ïåðåáóâàííÿ òîâàð³â íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ òà çà ¿¿ ìåæàìè; ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè êîðèñòóâà÷à â³äïîâ³äíîãî ìèò-íîãî ðåæèìó. Ç îãëÿäó íà öå, âèäàºòüñÿ, ùî âèçíà÷åííÿ â ï. 1.36. ñò. 8 ÌÊ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü ïîíÿòòÿ ìèò-íîãî ðåæèìó ÿê ñóêóïíîñò³ ïîëîæåíü, ùî âèçíà÷àþòü äëÿ ìèòíèõ ö³ëåé âèìîãè, óìîâè òà ìåæ³ ïðàâ âî-ëîä³ííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ òîâàðàìè íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ àáî çà ¿¿ ìåæàìè34, º á³ëüø òî÷íèì. ßê ñóêóïí³ñòüâñòàíîâëåíèõ Êîäåêñîì íîðì, ùî âèçíà÷àþòü äëÿ ìèòíèõ ö³ëåé âèìîãè òà óìîâè âèêîðèñòàííÿ òà (àáî) ðîç-ïîðÿäæåííÿ òîâàðàìè íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ ñîþçó àáî çà ¿¿ ìåæàìè, âèçíà÷åíî ï. 28 ñò. 4 ÌÊ Ìèòíîãî ñîþçóªâðÀçÅÑ òàêîæ ïîíÿòòÿ «ìèòíà ïðîöåäóðà» (â ÌÊ Ìèòíîãî ñîþçó, ÿê ³ â çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ ïîíÿòòÿ «ìèòíàïðîöåäóðà» â³äïîâ³äàº âèçíà÷åíîìó â ÌÊÓ òà ÌÊ ÐÔ ïîíÿòòþ «ìèòíèé ðåæèì») 35.Áóäü-ÿêå ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç ïðàâèëàìè îäíîãî ³çïåðåäáà÷åíèõ ñò. 185 ÌÊÓ ìèòíèõ ðåæèì³â (â òîìó ÷èñë³, òðàíçèòó).Íå ðîçêðèâàþ÷è ïîíÿòòÿ «òðàíçèò», ñò. 155 ÌÊÓ 2002 ð., ïîä³ëÿº éîãî íà äâà âèäè: âíóòð³øí³é (íà-çâàíèé ùå íàö³îíàëüíèì, îñê³ëüêè éîãî çì³ñò ñòàíîâëÿòü íîðìè íàö³îíàëüíîãî ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà) ³ïðîõ³äíèé (òàê çâàíèé ì³æíàðîäíèé òðàíçèò, ðåãëàìåíòîâàíèé ïîëîæåííÿìè òàêèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä ³Êîíâåíö³é, ÿê Ìèòíà êîíâåíö³ÿ ïðî ì³æíàðîäíå ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ³ç çàñòîñóâàííÿì êíèæêè ÌÄÏ â³ä1975 ð., Îñíîâè ìèòíèõ çàêîíîäàâñòâ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ â³ä 1985 ð.òà ³í.).Ïðîõ³äíèé ìèòíèé òðàíçèò � öå ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì â³ä îäíîãî ïóíêòó ïðîïó-ñêó, ðîçòàøîâàíîãî íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè, � ïóíêòó ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè � äî ³íøî-ãî ïóíêòó ïðîïóñêó, ðîçòàøîâàíîãî íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè, � ïóíêò âèâåçåííÿ çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿Óêðà¿íè.Âíóòð³øí³ì ìèòíèì òðàíçèòîì ââàæàºòüñÿ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì:1) â³ä ïóíêòó ïðîïóñêó, ðîçòàøîâàíîãî íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè, � ïóíêòó ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðè-òîð³þ Óêðà¿íè � äî ìèòíîãî îðãàíó, ðîçòàøîâàíîãî íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;2) â³ä ìèòíîãî îðãàíó, ðîçòàøîâàíîãî íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óóêðà¿íè äî ïóíêòó âèâåçåííÿ çà ìåæ³ ìèò-íî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;3) â³ä îäíîãî ìèòíîãî îðãàíó, ðîçòàøîâàíîãî íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, äî ³íøîãî ìèòíîãî îðãàíó,ðîçòàøîâàíîãî íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.Îòæå, âíóòð³øí³é òðàíçèò ìàº ì³ñöå, êîëè ïðîöåäóðà òðàíçèòó çàñòîñîâóºòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ îäí³º¿êðà¿íè (ïóíêò â³äïðàâëåííÿ òà ïóíêò ïðèçíà÷åííÿ çíàõîäÿòüñÿ íà îäí³é ³ ò³é æå òåðèòîð³¿), à ïðîõ³äíèé ìèò-íèé òðàíçèò � êîëè òîâàðè ïåðåòèíàþòü îäèí êîðäîí àáî á³ëüøå.Îñíîâíîþ ìèòíîþ òðàíçèòíîþ ïðîöåäóðîþ º íàö³îíàëüíà ïðîöåäóðà. Äîïîâíþþ÷è ¿¿, ì³æíàðîäí³ äî-êóìåíòè ç ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî òðàçèòó ðåãóëþþòü ïðîöåäóðè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âàíòàæ³ ìîæóòü ïåðåòíó-òè äåê³ëüêà êðà¿í â óìîâàõ ì³í³ì³çàö³¿ ìèòíîãî êîíòðîëþ ïðîòÿãîì âñüîãî ìàðøðóòó. Öåé ïðèíöèï ïîêëàäå-íî â îñíîâó ïðîõ³äíîãî ïåðåâåçåííÿ. Òàê, çã³äíî ³ç ñò. V Íüþ-Éîðêñüêî¿ òðàíçèòíî¿ êîíâåíö³¿ ïðîöåäóðà ìèò-íîãî òðàíçèòó íå ìîæå ïåðåðèâàòèñü ³ ìàº îõîïëþâàòè âåñü ìàðøðóò òðàíñïîðòóâàííÿ, òîáòî ìàº çàñòîñîâó-âàòèñü íà îñíîâ³ ïðîõ³äíîãî ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ì³æ êðà¿íàìè, ó òîìó ÷èñë³ ³ç âèêîðèñòàííÿì ð³çíèõ âèä³âòðàíñïîðòó òà ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü ð³çíèõ ïåðåâ³çíèê³â36.Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òðàíçèò âàíòàæ³â» âèçíà÷åíî òðàíçèò âàíòàæ³â ÿê ïåðåâåçåííÿ òðàíñïîðòíèìèçàñîáàìè òðàíçèòíèõ âàíòàæ³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ì³æ äâîìà ïóíêòàìè àáî âìåæàõ îäíîãî ïóíêòó ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè37.Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè « Ïðî íàôòó ³ ãàç» ï³ä «òðàíçèòîì íàôòè òà ïðîäóêò³â ¿¿ ïåðåðîáêè òðóáîïðîâîäàìè»ðîçóì³ºòüñÿ «ïåðåì³ùåííÿ � ìàã³ñòðàëüíèìè òðóáîðîâîäàìè òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè ì³æ ïðèêîðäîííèìè ïóíê-òàìè ïðèéìàííÿ òà çäàâàííÿ àáî íà ïåðåâàëþâàëüí³ êîìïëåêñè íàôòè � òà ïðîäóêò³â ¿¿ ïåðåðîáêè, ùîíàä³éøëè ç òåðèòîð³¿ ³íøèõ äåðæàâ ³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ ñïîæèâà÷³â çà ìåæàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ïåðåì³ùåííÿ ïîìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîäàõ íàôòè òà ïðîäóêò³â ¿¿ ïåðåðîáêè, ïîâ�ÿçàíå ç íàäàííÿì ïîñëóã ³ç òèì÷àñîâîãî¿õ çáåð³ãàííÿ àáî ïåðåðîáêè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç ïîäàëüøèì ïåðåì³ùåííÿì çà ¿¿ ìåæ³38.Îòæå, ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñàìå ïðîõ³äíîãî òðàíçèòó, ùîâ³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é ïðàêòèö³, îñê³ëüêè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ òðàíçèòó,îïåðóþòü àíàëîã³÷íèì âèçíà÷åííÿì. Ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè,âèçíà÷åíå ÿê ïðîõ³äíèé òðàíçèò, çä³éñíþºòüñÿ ñàìå ç òîâàðàìè, ÿê³ îôîðìëåí³ ó ìèòíèé ðåæèì òðàíçèòó(âíóòð³øí³é òðàíçèò íå º ìèòíèì ðåæèìîì).Ðîçâèòêó ³ ñïðîùåííþ ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü ñïðèÿº çàñòîñóâàííÿ ìèòíîãî ðåæèìó «òðàíçèò».108

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



Ñòàòòåþ 200 ÌÊÓ «òðàíçèò» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ìèòíèé ðåæèì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî òîâàðè ³ òðàíñïîðòí³çàñîáè ïåðåì³ùóþòüñÿ ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ì³æ äâîìà ìèòíèìè îðãàíàìè àáî â ìåæàõ çîíè ä³ÿëüíîñò³ îä-íîãî ìèòíîãî îðãàíó áåç áóäü-ÿêîãî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà ìèòí³é òåðèòîð³¿Óêðà¿íè.Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ òðàíçèòó ÿê ìèòíîãî ðåæèìó çàêîíîäàâöåì áóëè âðàõî-âàí³ ëèøå äåÿê³ íåäîë³êè âèçíà÷åííÿ, ùî ì³ñòèëîñü â ï. 2 ñò. 15 ÌÊÓ 1991 ð.Íà æàëü, ó âèçíà÷åíîìó ñò. 200 ÌÊÓ ïîíÿòò³ «òðàíçèò» (íà â³äì³íó â³ä ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 167 ÌÊ ÐÔ39,ñò. 212 ÌÊ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí40 òà ñò. 144 ÌÊ ªÑ41 äåô³í³ö³é) çàëèøèëîñü «ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñ-ïîðòíèõ çàñîá³â» òà â³äñóòíº ïîëîæåííÿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ ïåðåì³ùóâàíèõ òðàíçèòîì òîâàð³â â³ä ñïëàòè ìèòòà ïîäàòê³â ³ íåçàñòîñóâàííÿ çàõîä³â íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì Ñïåö³àëüíîãîäîäàòêó «ª» Ê³îòñüêî¿ êîíâåíö³¿42.Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå âíåñòè çì³íè äî ñò. 200 ÌÊÓ ³ âèêëàñòè ïîíÿòòÿ «òðàí-çèò» ÿê ìèòíèé ðåæèì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî òîâàðè ïåðåì³ùóþòüñÿ ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ì³æ äâîìà ìèòíè-ìè îðãàíàìè àáî â ìåæàõ çîíè ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî ìèòíîãî îðãàíó áåç áóäü-ÿêîãî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ òîâàð³âíà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ç³ çâ³ëüíåííÿì â³ä ñïëàòè ìèò òà ïîäàòê³â, à òàêîæ áåç çàñòîñóâàííÿ çàõîä³âíåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ.
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